[image: image13.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON

ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD ESPECIAL 

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE   BOSA 
PERÍODO AUDITADO 2009, 2008 Y 2007
PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL 2010

CICLO: III
DIRECCIÓN PARA EL CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL 

BOGOTA, D.C., DICIEMBRE DE 2010

AUDITORÍA INTEGRAL AL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA
Contralor de Bogotá


Miguel Ángel Moralesrussi Russi

Contralor Auxiliar



Víctor Manuel Armella Velásquez

Directora Sectorial 



Gladys Amalia Russi Gómez 

Subdirector de Fiscalización

Héctor  Mauricio Quintero Castrellón 
Subdirector  para el Control Social 
Juan Guillermo Plata Plata
Equipo de Auditoria
:


Pedro Armando Hernández González
Jefe Oficina Localidad Bosa

Dagoberto Wilchez Hernández
Sandra Rocío Buitrago Suárez

César  Augusto García Forero

CONTENIDO












    Página

4CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA O ASPECTOS EVALUADOS.


82. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA


82.1. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACION REALIZADA A TRAVÉS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS y DE COFINANCIACION


502.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO


502.3. SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTO


523. ACCIONES CIUDADANAS


754. ANEXOS


754.1.  ANEXO  - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y COMUNICADOS.


764.2.  ANEXO  - CUADRO MUESTRA DE CONTRATACION.




CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA O ASPECTOS EVALUADOS.

Doctor (a)

ANA DUNIA PINZON BARON
Alcaldesa Local de Bosa (e))
Bogotá, D. C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política de Colombia y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de Bosa, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa, en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad respecto de los convenios suscritos en las vigencias 2007 al 2009 y los  terminados y/o liquidados durante los años vigencia  2008 Y 2009.

Así las cosas, la auditoria realizada tuvo como objetivo determinar si la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Bosa, se realizó dentro del contexto del proceso contractual, y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en los proyectos de la muestra.    
Concepto sobre Gestión y Resultados 

En la ejecución de la Auditoria, se evaluaron cinco componentes de acuerdo al  objetivo previamente establecido,  a través de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Especial – con el fin de establecer si en la gestión fiscal de la contratación del FDL o la UEL asignada, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local  (2005- 2008  Bosa Incluyente Y Solidaria  Acuerdo No. 004 de 2004, y  2004 - 2008 Bogotá sin indiferencia Acuerdo  No. 119 de 2004) y de los Proyectos de inversión en él aprobados, para determinar el cumplimiento ejecutado por la administración en las vigencias citadas, a través del análisis y la evaluación en la ejecución de los contratos que permitió establecer:  
Se evidencio en la ejecución del ejercicio  Auditor, que  la administración  no suministro en forma ordenada  y oportuna los  documentos contractuales   referidos en la muestra auditada,  los cuales en su mayoría no se encuentran debidamente  organizados cronológicamente y foliados;  en los mismos no se encontraban la totalidad de  los tipos documentales de las serie de contratos que deben contener como  aval de la ejecución en lo que concierne a los suscritos con la Fundación Panamericana, INPAHU, ICETEX, Universidad de Cundinamarca, entre otros.

Este Ente Fiscalizador pudo evidenciar  la falta de control y de supervisión en la suscripción de los convenios e incumplimiento de las normas generales de contratación y específicamente de lo consagrado en el inciso 2º del Artículo 6º del Decreto 777 de 1992 y  el artículo 36 del decreto 854 de 2001, dado para los convenios  091 de 2007 y  013 de 2007 suscrito con la  Fundación Panamericana  y  Universidad de Cundinamarca. 
En la mayoría de los objetos contractuales analizados se  evidencio que no permiten conocer de manera exacta las actividades a desarrollar en cantidades  de insumos  o servicios que deben realizar  los contratistas; lo mismo que no se puede  determinar el tiempo,  modo y el lugar. Es así, como el proyecto y la propuesta   que  hacen parte  integral del convenio, no tienen claro las anteriores condiciones, hecho evidenciado  en los 22 convenios analizados de la muestra,  tal como reza en los objetos contractuales “ Aunar esfuerzos, coadyuvar, aprestamiento, apoyar , acompañar“, entre otros. 

Los resultados alcanzados por el objeto contractual de los convenios celebrados, en la presente  auditoria, no lograron  el impacto  positivo generado en la población de la localidad de BOSA de acuerdo a la utilización de los recursos, situación derivada de la ambigüedad en la determinación de los productos que se pretenden generar en cada proyecto, al igual que la falta de focalización efectiva de la población a beneficiar. 

El comportamiento financiero de los proyectos analizados respecto de la ejecución real que se presenta  en cada año es baja, de tal manera que la ejecución física de los proyectos  igualmente es baja, sin lograr demostrar dentro de los plazos establecidos el cumplimiento de las metas y los objetivos de los proyectos. Los convenios celebrados no logran contribuir oportunamente a la solución de los problemas de la población  de la localidad  de Bosa  en el cumplimiento del Plan de Desarrollo Local.  Cabe recordar que algunos convenios cumplieron con el objeto contractual, pero esto no quiere decir que se haya  cumplido con el objeto del proyecto.
Siguiendo las instrucciones emitidas por la Alcaldía Mayor, con la expedición del Decreto 101/2010, se ha devuelto a la Alcaldesa Local la competencia de contratación que venían manejando las UEL, con lo que se busca poner en marcha una forma de gestión mas democrática y transparente, que posibilite a los ciudadanos ahora que puedan conocer los criterios de distribución de los recursos en la localidad,

En la actualidad, la Alcaldesa Local esta recibiendo la competencia de  contratación por la totalidad de los recursos destinados a través del Fondo de  Desarrollo Local-FDLB.

Advierte esta oficina de control que el fortalecimiento institucional se esta quedando corto, debido a que según se ha tenido conocimiento, el trabajo en la administración se ha incrementado con el mismo numero de funcionarios con que venia operando, lo que conlleva el riesgo de adelantar procesos débiles que puedan desembocar en graves problemas tanto de planeación como de ejecución de los recursos que se venían manejando a través de las UEL.   

En desarrollo del proceso auditor se contó con la participación de la ciudadanía, mediante la visita a terreno y la elaboración de encuestas mediante la selección aleatoria de beneficiados para establecer el cumplimiento de la gestión fiscal por parte del Sujeto de Control.

De igual manera se presentan debilidades en los registros de actividades desarrolladas ya que no se diligencian de manera adecuada y completa, de tall forma que permita garantizar la confiabilidad de la información. 

Dentro de la evaluación a la gestión realizada por el FDLB, se estableció, que en la contratación objeto de la auditoria no se convoca a la ciudadanía al ejercicio de la vigilancia y control ciudadano sobre la contratación que celebren las entidades estatales, tal como lo establece el articulo 63 de la Ley 80 de 1993.
De la misma manera es recurrente en diferentes convenios celebrados por ell Sujeto de Control, el incumplimiento de la planeación y por consiguiente el principio de economía consagrados en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993.

De acuerdo con la evaluación adelantada a los convenios y/o contratos  seleccionados en la muestra, se concluye que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa, en términos de eficiencia, eficacia, economía, impacto y cobertura, fue FAVORABLE CON OBSERVACIONES, toda vez que, gran parte de los convenios celebrados no logran contribuir oportunamente a la solución de los problemas de la población  presentando prorrogas y suspensiones.
Consolidación de hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo 1, detectando seis Hallazgos Administrativos, y uno con posible incidencia disciplinaria.
A fin de lograr que la Auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejora de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de  Mejoramiento

Se debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., Diciembre de 2010
GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Director para el Control Social y Desarrollo Local 
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACION REALIZADA A TRAVÉS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS y DE COFINANCIACION
El objetivo planteado en el proceso auditor  era evaluar la gestión fiscal en el área de Contratación del FDLB o la UEL asignada, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los Proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los objetos contractuales y los beneficios reales generados para la ciudadanía, con los convenios suscritos en las vigencias 2007 al 2009  y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.

De acuerdo con los lineamientos impartidos en el Plan de  Auditoria Distrital PAD 2010, en relación con los parámetros establecidos por la Auditoria General de la Nación para la medición de la gestión fiscal, la contratación realizada por los sujetos de control debe ser examinada desde el punto de vista de los resultados obtenidos con los contratos, de tal forma que se puedan establecer, entre otros aspectos, la cantidad y calidad de lo contratado constatando el cumplimiento de los objetivos para los cuales se realizó la inversión.
Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra  de veintidós (22) convenios, de acuerdo con la información de contratación presentada por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF.
Al tener en cuenta los criterios de selección de convenios, este ente de control baso su análisis en los contratos realizados en los temas de productividad, medio ambiente, participación, cultura, salud, movilidad y educación según lo señalado en los Planes de Desarrollo 2005-2008 y 2009-2012.

En la ejecución de  labores propias de auditoría realizada a los convenios seleccionados, el Organismo de Control halla, en general, los contratos celebrados por la administración en el periodo evaluado no contienen objetos contractuales claros y concisos que le permitan al FDL realizar un seguimiento adecuado y oportuno al cumplimiento de lo pactado. 

Proyectos y convenios y/o contratos ejecutados en Productividad entre el 2007 y 2009 

Convenio Interadministrativo No. VL- 091 -00 - 06

Celebrado con  la UEL- SED y  el ICETEX

Valor: $754.050.000

Aporte del Fondo: $ 55.800.000

Aporte de ICETEX: Financiación del 50%  del v/r matricula como crédito reembolso.

Fecha de suscripción: 28  de diciembre de 2006

Fecha de iniciación: 9 de enero de 2007

Fecha de terminación inicial: 8 de enero de 2012

Adición: $ 349.300.000 del 28 de diciembre de 2006

Fecha de terminación: 9 de abril de 2009

Supervisión: Unidad de Educación Superior.

Plazo: (5) años.

Objeto: “aunar esfuerzos y establecer la cooperación mutua entre la secretaria de educación distrital – UEL – fondos de desarrollo local de Bosa, Engativá, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar y el ICETEX, para contribuir a la ejecución de los proyectos locales números 2287, 2733, 0932, 5474, del proyecto Access y del plan sectorial de educación, a través  del proyecto sed no. 290 “oferta educativa para jóvenes y adultos ligada a la cultura para el trabajo y la educación superior”  mediante la constitución de alianzas de cofinanciación”.

El convenio del ICETEX se suscribe  bajo el Eje  Social para dar cumplimiento a los proyectos Nos. 2287, 2733, 0932, 5474, Programa más y mejor educación para todos y todas, Subprograma   Otorgar becas para  bachilleres  de IDES; Una vez analizado los beneficios reales generados para la ciudadanía, en este convenio alcanzo una población de 46 créditos otorgados, representados en el 100% del valor total del mismo  es decir  $405.100.000. 

Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión relacionados con la inversión social, se evidencio  que  el Fondo cumplió en lo relacionado con el convenio.  Al terminar el  convenio, proyecto no   cumple  con  el objeto social para el cual fue  creado.
Se evidencio en la ejecución del ejercicio  Auditor, que  la administración  no suministro en forma ordenada  y oportuna los  documentos contractuales  referidos en la muestra auditada,  los cuales en su mayoría no se encuentran debidamente organizados cronológicamente y foliados;  en los mismos no se encontraban la totalidad de  los tipos documentales de las serie de contratos que deben contener como  aval de la ejecución en lo que concierne a los suscritos con el ICETEX.

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  No. 13 de 2007.

Celebrado con la Universidad de Cundinamarca y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $100.870.000
Aporte del Fondo: $91.700.000 

Aporte de la UDEC: $9.170.000
Fecha de suscripción: 27 de Diciembre del 2007
Fecha de iniciación: 17 de Enero de 2007 

Fecha de terminación inicial: 16 de Julio de 2008

Plazo: (6) meses

Supervisor: Luís Alfredo Zamudio  
OBJETO: El fondo y la Universidad unen esfuerzos mediante la cofinanciación Inter-administrativa para llevar a cabo la ejecución del proyecto 2276-07: “Capacitación a líderes comunitarios de la localidad, componente: Formación y capacitación a líderes locales para la conformación del concejo de planeación local y realización de encuentros ciudadanos”, conforme a la formulación del mismo y teniendo en cuenta los criterios previstos por la alcaldía local de Bosa, para efectos de su ejecución, conforme a la formulación, el concepto favorable otorgado por la alcaldía local de Bosa, los términos de referencia de la invitación hecha por el fondo a la Universidad y la propuesta presentada por la Universidad, documentos que forman parte integral del presente convenio.
El convenio de la  UDEC se suscribe bajo el Eje Social para dar cumplimiento al  proyecto No.2276, Programa Restablecimiento de derechos e inclusión social, Subprograma   Formación y preparación de líderes locales par la conformación del consejo de planeación local y realización de encuentros ciudadanos. 

Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que se  cumplió en un 88%  las actividades programadas para la capacitación  de 515 personas  de la comunidad, excepto   los refrigerios y material carpetas y esferos.

 Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión social, se evidencio   que el   valor ejecutado ascendió a $89.720.000 convenio, quedando a la fecha un saldo a favor del Fondo,  suma que deberá ser liberada una vez se liquide el convenio

Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por el contratista y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, aportados en  infraestructura, equipos,  mano de obra, gastos generales y ampliación de cobertura. 

Se evidencio en la ejecución del ejercicio  Auditor, que  la administración  no suministro en forma ordenada  y oportuna los  documentos contractuales   referidos en la muestra auditada,  los cuales en su mayoría no se encuentran debidamente  organizados cronológicamente y foliados;  en los mismos no se encontraban la totalidad de  los tipos documentales de las serie de contratos que deben contener como  aval de la ejecución en lo que concierne a los suscritos con La Universidad..
Convenio  Interadministrativo No. 07-091-00 de 2007.

Celebrado con  la Fundación universitaria Panamericana y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $120.991.200

Aporte del Fondo: $74.875.680 

Aporte de la  Fundación: $34.586.640  

Aporte de las madres: $11.528.880   

Fecha de suscripción: 26 de diciembre de 2007

Fecha de iniciación: 11 de Marzo de 2008

Supervisión: ALB o su delegado notificado ante la SED- UEL

Plazo: (2) semestres

OBJETO: Apoyo a  capacitación profesional y/o técnica de madres comunitarias de la localidad de Bosa, apoyándolas en su educación formal en el programa de licenciatura en preescolar.

ALCANCE OBJETO: ofrecer a  44 madres educadoras que operan en Bosa, educación formal a través del programa de formación en licenciatura en preescolar para cursar sexto, séptimo y octavo semestre.  

El convenio de la  Fundación se suscribe bajo el Eje Social para dar cumplimiento al  proyecto No.1811, Programa  Apoyo a la capacitación profesional y técnica de madres comunitarias de la localidad, Subprograma Educación para el trabajo y desarrollo humano técnico y laboral
Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que no se llego a la meta total de las capacitaciones quedando por ejecutar un valor de $ 37.437.840, valor que de no se ha girado, procede a la liberación presupuestal.
Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por el contratista y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, se verifico no se logro cumplir la meta esperada.  

Se evidencio en la ejecución del ejercicio  Auditor, que  la administración  no suministro en forma ordenada  y oportuna los  documentos contractuales  referidos en la muestra auditada,  los cuales en su mayoría no se encuentran debidamente organizados cronológicamente y foliados;  en los mismos no se encontraban la totalidad de  los tipos documentales de las serie de contratos que deben contener como  aval de la ejecución en lo que concierne a la Fundación Panamericana.
Convenio  Interadministrativo No. 5  de 2008.

Celebrado con  la Universidad  Militar Nueva Granada y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $155.430.000
Aporte del Fondo: $141.300.000 

Aporte de la Universidad: $14.130.000.

Fecha de suscripción: 29 de Diciembre del 2008
Fecha de iniciación: 24 de Marzo  de 2009 

Fecha de terminación inicial: 23 de septiembre  de 2009
Prorroga: 2 meses 

Fecha de terminación: 24 de noviembre de  2009

Fecha de Liquidación: 15 de Abril de 2010

Supervisión: Representantes Legales.

Plazo: (6) meses

Objeto: “Las partes se comprometen a aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto No. 2276 denominado “capacitación a lideres comunitarios de la localidad de Bosa” ”

El convenio de la Universidad se suscribe bajo el Eje Social para dar cumplimiento al  proyecto No.2276, Programa  Restablecimiento de derechos e inclusión social, Subprograma capacitación a líderes comunitarios

Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que se  cumplieron las cuatro fases de la siguiente manera: Fase I , Convocatoria  y preparación de materiales   y entrega de material , Fase II Desarrollo de proceso de formación , Fase III Cualificación en la acción, Fase IV Evaluación ,  mediante la certificación 305 personas que hicieron parte del proceso en capacitaciones duraron un término  de 6 meses  para dictar 20 sesiones y 60 horas de formación.

Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por el contratista y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, se verifico  que aportaba  planeación técnica del proyecto y visitas de campo y la Auditoria de Calidad.

Al analizar que la cofinanciación aportada por la Universidad, esta  determinada en el mismo  convenio y no esté incluida dentro de los recursos aportados por el FDL,
Convenio  Interadministrativo No.08  de 2008.

Celebrado con  la Universidad  Militar Nueva Granada y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $209.000.000

Aporte del Fondo: $190.000.000 

Aporte de la Universidad: $19.000.000.

Fecha de suscripción: 29 de Diciembre del 2008
Fecha de iniciación: 24 de Marzo  de 2009 

Fecha de terminación inicial: 23 de noviembre  de 2009
Prorroga: 2 meses  23 de noviembre de 2009 y  1 mes del 22 de Enero de 2010

Fecha de terminación: 24 de febrero  de 2010

Fecha de Liquidación: 16 de junio de 2010

Supervisión: Luís Alfredo Zamudio

Plazo: (8) meses

Objeto: “Las partes se comprometen a aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto No. 1872 formación productiva para población discapacitada
El convenio de la  Universidad se suscribe bajo el Eje Social para dar cumplimiento al  proyecto No.1872, Programa  Formación productiva para población discapacitada, Subprograma  Atención a iniciativas de organización, socioproducitva de personas de personas y organizaciones presidentes en la localidad de Bosa.

Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que    se beneficiaron 37 unidades productivas.

Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión y el porcentaje destinado a cubrir gastos no relacionados con la inversión social, se evidencio   que  este  no aplica para este convenio.

Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por el contratista y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, se verifico  que aportaba  planeación técnica del proyecto y visitas de campo y la Auditoria de calidad.

Al analizar que la cofinanciación aportada por la Universidad, esta  determinada en el mismo  convenio y no esta incluida dentro de los recursos aportados por el FDL.
Convenio de Asociación  No. 43  de 2008.

Celebrado con Fundación Escuela Superior INPAHU   y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $253.029.800

Aporte del Fondo: $245.660.000 

Aporte de la Fundación: $7.369.800

Fecha de suscripción: 31 de julio de 2007

Fecha de iniciación: 27 de Agosto de 2007

Fecha de terminación inicial: 26  de Agosto de 2008

Fecha de terminación: Mutuo acuerdo

Fecha de Liquidación: 15   de  Diciembre de 2008

Supervisión: Jefe de asuntos locales de IDRD

Plazo: (8) meses

Objeto: “La aportes acuerdan asociarse para desarrollar las actividades de planeación, organización, coordinación y ejecución del  proyecto  denominado 2577 REALIZACION DE ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS DE LA LOCALIDAD DE BOSA, COMPONENTES. a) Juegos Intercolegiados, b) Capacitación en CAMPISMO, c) Juegos de Integración Ciudadana y d) Deporte para personas con Discapacidad.”

El convenio de la Fundación se suscribe bajo el Eje  Social para dar cumplimiento al proyecto No. 2276, Programa  Restablecimiento de  derechos e inclusión social, Subprograma   Formación y preparación de lideres locales para la conformación de consejo  de planeación local y la realización de encuentros ciudadanos.

Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que se  beneficiaron en el literal a) 262 equipos, b) 100 horas  capacitada   y  en el c) 150  personas

Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por el contratista y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, se verifico  que aportaba  para el literal a)$2.599.800, b)$750.000 y c) $2.550.000 y el d)$1.470.000.

Se evidencio en la ejecución del ejercicio  Auditor, que  la administración  no suministro en forma ordenada  y oportuna los  documentos contractuales  referidos en la muestra auditada,  los cuales en su mayoría no se encuentran debidamente organizados cronológicamente y foliados;  en los mismos no se encontraban la totalidad de  los tipos documentales de las serie de contratos que deben contener como  aval de la ejecución en lo que concierne a la Fundación .

Proyectos y convenios y/o contratos ejecutados en Medio Ambiente entre el 2007 y 2009 

Convenio  Interadministrativo No. 3  de 2008.

Celebrado con  la Universidad   de Cundinamarca y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $119.900.000
Aporte del Fondo: $119.900.000

Aporte de la Universidad: $10.900.000

Fecha de suscripción: 31 de marzo de 2008

Fecha de iniciación: 18 de noviembre de 2009
Fecha de terminación inicial: junio 17 de 2009

Fecha de terminación: 18 junio de 2010

Fecha de Liquidación: 1 de septiembre de 2010

Supervisión: Mauricio  Boada

Plazo: (7) meses

Objeto: La Universidad se obliga para con el Fondo a concurrir esfuerzos de Cofinanciación para: a) Desarrollar un diplomado…b) Generar el reconocimiento. La apropiación y el establecimiento de proyectos ambientales..., y  c) Fortalecer 5 núcleos de agricultura urbana……”.
El convenio de la  Universidad se suscribe bajo el Eje  Urbano Regional  para dar cumplimiento a los proyectos Nos. 2301-08, 1803-08 y 1804-08, Programa Sostenibilidad urbano-regional, Subprograma   Apoyo y fortalecimiento a  la mesa ambiental Local

Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que se creo el sistema ambiental local por una página de Internet, se desarrollo el proceso de capacitación de 40 horas  y se desarrollo el material plegable  así como afiches, cartillas y periódicos y se realizo la salida externa de la mesa ambiental

Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión social, se evidencio   que la Universidad aporto el 10% de cada  ítem correspondiente a  las metas 1, 2 y 3 de cada proyecto los cuales están representados  en insumos, profesionales y logística .

Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por el contratista y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, se verifico  que aportaba  por cada proyecto así:  

a) $4.600.000

b) $1.800.000

c) $4.500.000; por cada una de las actividades a realizar en cada proyecto

Al analizar que la cofinanciación aportada por la Universidad, esta  determinada en el mismo  convenio y no esta incluida dentro de los recursos aportados por el FDL.
Proyectos y convenios y/o contratos ejecutados en Salud entre el 2007 y 2009 

Convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 1  de 2007.

Celebrado con  la Universidad de Cundinamarca y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $85.460.447

Aporte del Fondo: $77.691.315 

Aporte de la Universidad: $7.769.132

Fecha de suscripción: 6 de junio de 2007

Fecha de iniciación: 27  de junio de  2007 

Fecha de terminación inicial: 14 de marzo de 2008

Plazo: (8 1/2) meses

Objeto: “La universidad se obliga para con el fondo a realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera de los contratos para el impulso  de los programas y actividades  de interés publico No.2243 Y 2290, 2123.

El convenio de la  Universidad se suscribe bajo el Eje  Social al para dar cumplimiento a los   proyectos Nos. 2243 ,2290 y  2123, Programa   Bogota sin Hambre, Subprograma    Fortalecimiento y/o creación de comedores comunitarios

Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión social, se evidencio  que este convenio no se ha liquidado.

Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por el contratista y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, se verifico  que aportaba  logística, apoyo audiovisual y recursos humanos 

Al analizar que la cofinanciación aportada por la Universidad, esta  determinada en el mismo  convenio y no esta incluida dentro de los recursos aportados por el FDL.

Convenio Interadministrativo de cofinanciación  No. 12  de 2007.

Celebrado con  la Universidad Nacional Abierta y  la Distancia y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $102.000.000

Aporte del Fondo: $92.000.000 

Aporte de la Universidad: $10.000.000

Fecha de suscripción: 30 de noviembre de 2007

Fecha de iniciación: 1 de abril de 2008

Fecha de terminación inicial: 30 de septiembre de 2008

Otro si  de 18 de septiembre de 2008

Fecha de terminación: 2 de junio de 2009

Plazo: (6) meses

Objeto: “Aunar Esfuerzos mediante  la cofinanciación  interadministrativa para llevar  acabo la ejecución  el proyecto 2297 denominado prevención y promoción  y seguimiento a familias victimas de  violencia intrafamiliar conforme a la  formulación del mismo el concepto favorable otorgado por la UEL  de la  Secretaría de Integración Social los términos de referencia de la invitación hecha  por el Fondo ala UNAD  y ala propuesta presentada por la UNAD”.

El convenio de la Universidad se suscribe bajo el Eje  Social  para dar cumplimiento a los   proyectos Nos.2297, Programa    Restablecimiento de los Derechos e inclusión social,   Subprograma  Promoción, prevención y seguimiento a familias victimas de la  violencia intrafamiliar

Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que  se brindo la  atención terapéutica, seguimiento y prevención a  310 personas  como población objetivo.
Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión social, se evidencio  que  la totalidad se ejecuto.

Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por el contratista y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, se verifico  que aportaba   recurso humano de  profesionales especializaciones en el área de Psiquiatra,  Psicóloga, en recurso humano de soporte al proyecto en área  contable y  financiera, transporte e infraestructura tecnológica e  imprevistos hasta un 2%.

Al analizar que la cofinanciación aportada por la Universidad, esta  determinada en el mismo  convenio y no esta incluida dentro de los recursos aportados por el FDL.

Convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 82  de 2007.

Celebrado con Fundación telefónica Colombia y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $361.600.000

Aporte del Fondo: $276.000.000 

Aporte de la Universidad: $85.600.000

Fecha de suscripción: 21 de diciembre de 2007 

Fecha de iniciación: 01 de febrero de 2008

Fecha de terminación: 31 de julio de 2008 

Plazo: (6) meses

Objeto: Acompañamiento  integral en el tiempo extraescolar para 400 niños y niñas y jóvenes trabajadores  población vinculada de los colegios oficiales seleccionados de la localidad de Bosa

El convenio de la  Fundación se suscribe bajo el Eje  Social  para dar cumplimiento a los   proyectos Nos. 2344, Programa    Restablecimiento de los Derechos e inclusión social,   Subprograma  Promoción, prevención y seguimiento a familias victimas de la  violencia intrafamiliar

Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que se   beneficiaron a 363 ciudadanos de  la localidad.
Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión y el porcentaje destinado a cubrir gastos no relacionados con la inversión social, no se pudo establecer por no estar liquidado

Al analizar que la cofinanciación aportada por la Universidad, esta  determinada en el mismo  convenio y no esta incluida dentro de los recursos aportados por el FDL.

Proyectos y convenios y/o contratos ejecutados en Movilidad entre el 2007 y 2009 

Contrato Interadministrativo No. 2 de 2007.

Celebrado con  la  Universidad Pamplona y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $2.679.600.000

Aporte del Fondo: $700.000.000 

Fecha de suscripción: 22 de julio de 2007

Fecha de iniciación: Noviembre 17 de 2007
Prorroga: 4 meses

Fecha de terminación: Agosto 16 de 2008
Supervisión: Alcalde local

Supervisión Técnica: Director de la dirección  ejecutiva de localidades de la Secretaria de Gobierno  de la Alcaldía Mayor de Bogota

Plazo: (5) meses

Objeto: “Se obliga para con los fondos prestar asistencia y asesoría técnica administrativa y financiera para llevar a cabo la ejecución de los proyectos de inversión local relacionados con el mejoramiento y/o adecuación de infraestructura comunitaria en las localidades del distrito capital, de acuerdo a los términos de la invitación y la propuesta presentada por la Universidad las cuales forman parte integral del contrato”.

El contrato de la Universidad  se suscribe bajo el Eje   Urbano Regional  para dar cumplimiento al   proyectos No.1800, Programa   Construcción, terminación y dotación de salones comunales, comunitarios y culturales de la localidad – consultoría y obras de mejoramiento para la infraestructura física de algunos salones comunales  comunitarios de la localidad de Bosa, incluye interventoria” Subprograma    Dotación salones comunales.
Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que se   beneficiaron  12  salones comunales: La Sultana de Bosa, Villas del Velero, Divino Niño, Paraíso, Clarelandia del Sur, Escocia VI  SECTOR, Villa del Río, Islandia, La Cabaña, La Estanzuela, La Palestina (Casona) y  Villa Clemencia.  
Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión social, se   evidencio que se ejecuto en su totalidad por parte de este fondo, tal y como se evidencio en visitas practicadas por esta oficina local. 
Es  de anotar que los recursos utilizados para la ejecución del contrato, según el concepto jurídico  solicitado por la secretaría de gobierno, mediante oficio 2008-624-020341-1 sobre proyectos  relacionados con obras en salones comunales, donde concluye  que no es posible construir, ampliar o dotar,  salones comunales ubicados en espacios público,  solo procede la intervención para reforzamiento estructural , de tal manera que se cumplan los requerimientos de sismo resistencia los salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad privada no pueden ser objeto de proyectos para su construcción , ampliación o dotación con recursos públicos, puesto que esa actividad corresponde de manera exclusiva a su dueño (CONCEPTO 112 de 2008 Secretaria General Alcaldía Mayor de Bogota D.C).

Convenio Interadministrativo De Cofinanciación No 003 de 2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Bosa y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial – UAERMV.

Clase de Contrato: Convenio Interadministrativo. 

Contratista: Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial – UAERMV.

Valor: $1.123.643.816 

Aporte del FDL $ 864.341.396,98

Aporte de UAERMV: $ 259.302.419,02

Plazo: Seis (6) meses.

Objeto: “...programar y ejecutar obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local de Bosa, en ejecución del proyecto No 1719 denominado Construir, Rehabilitar y/o Terminar las Vías Locales”.
Una vez seleccionado el convenio interadministrativo, se ha realizado solicitud de la información contractual a la Alcaldía Local de Bosa, para identificar de manera específica los segmentos priorizados y los segmentos ejecutados a través del convenio de cofinanciación. Posteriormente se realizó un recorrido con el Ingeniero Luís Carlos Castro del Fondo de Desarrollo Local a cada uno de los frentes ejecutados a través del convenio para identificar el estado actual de las vías intervenidas, en el cual se presentan observaciones referentes a las juntas en de los sumideros los cuales presentan generalmente  irregularidades, de otro lado se evidencia que las juntas de los parcheos realizados presentan mayor deterioro por filtraciones de agua.

De un total de 65 segmentos priorizados se han identificado un total de 25 intervenidos  que de acuerdo con la ficha del proyecto corresponden al 30,7% de lo formulado y al 38, 5% de lo priorizado.

Como resultado de la evaluación se puede concluir:
· La inversión realizada por el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con el diagnóstico actualizado del estado de la malla vial local.

· La inversión realizada a través de convenio con la UAERMV es ejecutada entre 1 y 2 vigencias posteriores.

· Los segmentos priorizados para la ejecución de mejoramiento, mantenimiento y/o rehabilitación de la malla vial local no son los mismos que son ejecutados.

· De los tramos intervenidos no se puede identificar las cantidades de obra de manera que sea explicita la cuantificación y medición de la inversión realizada por el FDL. Es decir, que no existe el apropiado control y seguimiento por parte del FDLB.

· Las obras de mejoramiento, mantenimiento y/o rehabilitación no cuentan con obras complementarias que permitan prolongar su vida útil.

Al analizar la gestión realizada por el FDLB en el componente de la malla vial se ha evidenciado que los recursos asignados se han manejado deficientemente, principalmente por la forma obtención del objetivo en función de las metas del Plan de Desarrollo Local. Ya que el desarrollo del proyecto apunta de manera insignificante a su cumplimiento ya que de acuerdo con el resultado de la auditoria este presenta un total de malla vial intervenida de 30,7% con respecto a la formulación del proyecto. 

De acuerdo con lo establecido en el convenio Interadministrativo es importante resaltar lo siguiente respecto a los folios 118 al 123 de carpeta FDLB.

OBLIGACIONES DEL FONDO

1. Proveer previamente al momento de la firma del convenio el CDP 

2. Ordenar en quince (15) días siguientes a la firma del convenio el traslado de los fondos

3. Designar y/o contratar un interventor, quien ejerza la interventoría técnica administrativa y financiera al presente convenio.

4. Entregar el listado de obra a intervenir que serán definidas en principio por el FONDO DE DESARROLLO LOCAL según el listado relacionado en la cláusula primera del presente convenio y viabilizados por las UEL-IDU, listado que será priorizado por el Comité Coordinador del Convenio –CCC.

5. Designar un representante para que participe en el Comité Coordinador del presente convenio y firmar las actas respectivas.

OBLIGACIONES DE LA UAERMV

1. Efectuar obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local en ejecución del proyecto No. 1719.

2. La UAERMV hace un 30% de obra extra del proyecto antes mencionado.

3. Ejercer la gerencia del proyecto y proporcionar la asesoría técnica jurídica de coordinación, control y supervisión a que haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo.

4. Coordinar, ejecutar y realizar los actos necesarios para la ejecución del presente convenio.

5. Adelantar los procesos de selección de las personas naturales y jurídicas que requiera para el desarrollo de las actividades de los recursos del presente convenio.

6. Celebrar los convenios o contratos que resulten necesarios para la ejecución del objeto del presente convenio.

7. Adelantar los trámites licitatorios y contractuales, para la ejecución de los proyectos  de obra, suministro de materiales y maquinaria.

8. Realizar oportunamente los pagos de las obligaciones contraídas con terceros.

9. Realizar todas las labores de coordinación necesarias para llevar a término el objeto del presente convenio.

10. Realizar las obras hasta agotar los recursos destinados por el FDL.

11. Coordinar con el FDL las actividades a realizar con fundamento en el presente convenio.

12. Participar el Comité Operativo del convenio y firmar sus actas.

13. Suscribir la respectiva acta de entrega de las obras a la localidad.

PARÁGRAFO CUARTO: “REPORTE SOBRE EL AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO- Durante toda la ejecución, la UAERMV será responsable de reportar mensualmente al FDL, el avance de cumplimiento tanto del convenio, como de los contratos y/o convenios que suscriban para la ejecución del mismo”.
OBLIGACIONES CONJUNTAS

Las partes se comprometen a trabajar conjunta y cordialmente a fin de atender los deberes legales que le asisten a cada una de ellas en obras físicas y mantenimiento de obras.

OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR- Alcalde Local

1. Verificar el cumplimiento de las obligaciones por parte de la UAERMV y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa.

2. Emitir concepto sobre adiciones, solicitudes y reclamaciones presentadas por el FDLB y tramitar cuando sea el caso las correspondientes disponibilidades presupuestales, cuando se haga necesario realizar adiciones en valor.

3. Colaborar con la UAERMV suministrándole la información necesaria.

FUNCIONES DEL COMITÉ COORDINADOR DEL CONVENIO
1. Elaborar y adoptar un cronograma detallado de actividades que permitan desarrollar el objeto del convenio.

2. Realizar el seguimiento técnico y administrativo de las actividades del convenio.

3. Levantar actas de las diferentes reuniones de seguimiento que se realicen, como soporte para la toma de decisiones.

4. Resolver las controversias que se generen durante la vigencia del convenio.

5. Dar visto bueno para la liquidación del presente convenio.

6. Establecer la prioridad y ajustes para la ejecución de estudios y/u obras, así como el mantenimiento de las mismas.

7. Adicionar nuevos sitios para ser objeto de intervención en este convenio dependiendo de las disponibilidades de recursos y conveniencia técnica.

2.1.1 Hallazgo Administrativo.

Gestión de Planificación
Se ha identificado que la gestión y planificación realizada por el Fondo de Desarrollo Local sobre el diagnóstico del estado de la malla vial local secundaria, la cual en concordancia con el parágrafo 3 del artículo 407 del Decreto 190 de 2004, (plan de ordenamiento territorial), se establece que su mantenimiento corresponde a las  Alcaldías Locales., la cual, no es desarrollada apropiadamente.

En este sentido se ha evidenciado que el FDLB cuantifica en una base de datos general que depende de la base de datos del estado de la malla vial del IDU, la cual esta fundamentada principalmente por la identificación de las intervenciones realizadas a cada uno de los segmentos o tramos, los cuales se identifican a través de un código llamado CIV (Código de Identificación Vial), en donde se relaciona el tipo de intervención realizada a las vías, quien la ha realizado, y si existe o no vigencia de estabilidad de las obras realizadas.
El FDLB  no cuentan con una base de datos actualizada sobre el estado de la malla vial local total, que permita identificar de forma clara y específica la cuantificación de los indicadores y metas de manera que  se permita determinar como punto de partida los alcances para su ejecución y desarrollo. Es decir, no existe una cuantificación precisa para la ejecución del MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O CONSTRUCCIÓN de la malla vial local. Esto se da principalmente, porque el FDLB no cuenta con la logística apropiada para la verificación de la totalidad de la malla vial, y por el contrario, este procedimiento se realiza sectorizado de acuerdo con las posibles emergencias, priorizaciones o quejas de la comunidad.
No existe una herramienta que permita identificar geográficamente la malla vial, su control y seguimiento en cuanto a intervención, estabilidades de obra, y cuantificación de la misma, de manera que se observe e identifiquen fácilmente los tramos de conectividad y circuitos de circulación vial. Los valores son remitidos por IDU, pero no existe una base de datos totalmente actualizada, que permita poner en conocimiento a toda la comunidad sobre las reales intervenciones en sus barrios y cual es la precisa programación de su ejecución y alcance.
Una vez se ha identificado por el contratista contratado por la UAERMV, a través del diagnostico preliminar los segmentos priorizados y viabilizados por el IDU, para determinar así el alcance, se ha identificado que normalmente estos requieren de una mayor intervención, aunque algunos han requerido que se realice una intervención menor, es decir, parcheos o reparcheos en sectores puntuales del segmento vial. Esta tarea evidencia las deficiencias que tiene el FDL para identificar de manera expresa para la cuantificación de los alcances reales para cada segmento, lo que genera falsas expectativas en la comunidad y denota que se hace necesario mejorar la fase de planificación, debido a su incidencia en los objetivos y metas planteados para el desarrollo de los proyectos, la cual, se ve trasgredida, ya que los recursos no alcanzan para la totalidad de los tramos inicialmente priorizados.
Los segmentos priorizados, pueden o no requerir una intervención mayor, lo que pone sobre la mesa la necesidad de identificar de manera clara por el  FDLB el diagnóstico y estado real de la malla vial local y a su vez que este lo informe de manera expresa a las comunidades. 
Lo anterior se pudo constatar con la verificación de los segmentos priorizados por los Fondos y los realmente ejecutados, los cuales se han visitado a través de recorridos realizados hasta la fecha en la Localidad con el supervisor del convenio por parte del Fondo de Desarrollo Local sin contar con la presencia de un representante de la UAERMV.
Se ha evidenciado que al realizar por el IDU la viabilidad técnica, el cual identifica la intervención realizada en cada uno de segmentos, y la estabilidad de las obras realizadas, no existe un control Local que permita evidenciar el seguimiento y/o retroalimentación del estado de la malla vial. 

Los segmentos priorizados que son evaluados por los contratistas en su diagnóstico preliminar, no son ejecutados en su totalidad de acuerdo al grado de intervención que las vías requieren, principalmente porque el objeto contractual y el programa de ejecución corresponde a MANTANIMIENTO DE LA MALLA VIAL LOCAL, y dichas intervenciones requieren de OBRAS COMPLEMENTARIAS que involucran la CONSTRUCCION Y/O RECONSTRUCCION DE DICHOS TRAMOS. 

Se ha encontrado que de acuerdo con la Ficha del Proyecto 1719 del folio 148 al 152 de la carpeta FDLB, donde se identifican los segmentos priorizados por el FDL así:
CUADRO  No. 1
TRAMOS  PRIORIZADOS 
	UPZ
	TRAMOS
	BARRIOS

	49
	Carrera 64 entre calle 55 A sur y calle 57B sur
	Urbanización Villa del Río

	84
	Carrera 86G entre calle 63 sur y calle 66 A sur, calle 65 sur entre carrera 86G y carrera 87Bis A, carrera 86F entre calle 55 sur (Av. Primero de Mayo) y calle 57 sur, carrera 87B Bis entre calle 55 sur (Av. Primero de Mayo) y calle 57 sur, carrera 88F Bis A entre calle 49D sur y calle 51 sur, carrera 88H entre calle 49C sur y calle 51 sur y calle 56H entre carrera 89 y Av., carrera 89B (Avda.  Tintal). 
	Sector Villa del Velero, Sector Danubio Azul, Escocia VI y IX Sector, Brasil II Sector y Sector el Bosque, 

	85
	Calle 61 sur entre carrera 80ª y carrera 80 I, calle 65G entre Transv. 77J (Avenida las Torres) y carrera 77H, calle 65G entre Transv. 77J y carrera 77G, calle 65J sur entre carrera 77G (desde No. 77G-21, límite con Soacha) y Transv. 77J (Av. Las Torres), calle 65J entre Transv. 78C Bis A y carrera 78G Bis, carrera 78C Bis A entre calle 65F sur y calle 65H sur, carrera 78J entre calle 65F sur y calle 65H sur, calle 66 sur entre carrera 78H y Transv. 80 A carrera 79B, calle 70D sur entre Transv. 78D (Avenida San Bernardino), calle 71 A sur entre Transv. 78D (Avenida San Bernardino) y carrera 79, calle 71 C sur entre carrera 77M y carrera 78C, calle 71C sur entre carrera 79 y carrera 80M, calle 72 A sur entre carrera 78C (No. 78 A-67) y Transv. 79D (Avenida San Bernardino), calle 72B sur entre Transv. 79D (Avenida San Bernardino) y carrera 80 I, carrera 80Q entre calle 71 A sur y calle 71F sur, calle 73D sur entre carrera 81 y carrera 81 I, calle 79 sur entre carrera 77G (Avenida Circunvalar del Sur) y carrera 78 A, calle 80 sur entre carrera 77G (Avenida Circunvalar del Sur) y Transv. 80J, carrera 78 A entre calle 78 sur y calle 80ª sur, diagonal 73G sur entre carrera 77G (Avenida Circunvalar del Sur) y Transv. 79D (Avenida San Bernardino), calle 73D sur entre carrera 81 I y carrera 83 A, diagonal 73B Bis sur entre carrera 82 A y carrera 83 A, calle 73F Bis sur entre carrera 83 A y carrera 84, carrera 82F entre diagonal 73B Bis sur y calle 74 sur, carrera 82G entre diagonal 73B Bis sur y calle 74 sur, carrera 82H entre diagonal 73B Bis sur y calle 74 sur, carrera 83 Bis entre diagonal 73B Bis sur y calle 74 sur, carrera 83 A entre diagonal 73 A Bis sur y calle 74 sur, diagonal 73 sur entre carrera 83 y carrera 84, diagonal 73 Bis sur entre carrera 83 y carrera 84, carrera 83 A entre calle 71 A sur y diagonal 73 Bis sur, carrera 84 entre diagonal 73 sur y calle 73F Bis sur, diagonal 73 A Bis A sur entre carrera 82B y carrera 84, carrera 82B entre diagonal 73 A sur y calle 73D sur conectando con diagonal 73B sur, calle 58L sur entre carrera 80 I y carrera 81 A, 
	Sector Bosa Centro, Sector la Azucena, San Pablo II Sector, Sector la Amistad, San Pablo I Sector, Nueva Granada II Sector, Sector Carlos Alban, Sector los Naranjos, Desarrollo Grancolombiano II-Sector “·La ELE”, Laureles I Sector, Urbanización la Esperanza, Manzanares, Desarrollo Grancolombiano I Sector – Urbanización San Pedro, Urbanización San Pedro, Sector Islandia, Sector el Progreso, Límites barrios Humberto Valencia II Sector y el Progreso, La Riviera II Sector, 

	86
	Carrera 91B entre calle 51 sur y Avenida calle 54 sur (Avenida primero de mayo), carrera 91D entre calle 49D sur y calle 51 sur, carrera 93 A entre calle 54 Bis sur y calle 56F sur, calle 57 sur  entre avenida carrera 89B (Avda. Tintal), carrera 90B entre calle 56F sur y calle 58 sur, carrera 91D entre calle 56F sur y calle 58 A sur, carrera 92 entre calle 56F sur y calle 57B Bis sur, calle 57B Bis sur entre carrera 91C y carrera 92 A, calle 57D sur entre carrera 91D y carrera 92 A, calle 57D sur entre carrera 91C y carrera 91D, calle 58 A sur entre carrera 91D y carrera 92 A y calle 58 A Bis sur entre carrera 91C y carrera 92 A 

	Sector Campo Hermoso, Sector el Provenir, Sector San Miguel, Sector la Cabaña, Sector Centauros. 


   Fuente: Sistema de Información para el seguimiento de la Gestión de la Inversión Local-SIGLO Ficha Proyecto Local PL
CUADRO No. 2

DE SEGMENTOS EJECUTADOS
[image: image13.jpg]         Fuente: Información reportada UAERMV proceso de auditoria.
Se observa que al no tener un diagnóstico preliminar preciso el FDLB, no puede involucrar de manera especifica la contratación para MANTENIMIENTO  y para CONSTRUCCIÓN  o RECONSTRUCCIÓN  de la malla vial local, ya que no es determinado el ALCANCE REAL que dicha CONTRATACIÓN demanda, presentándose serios inconvenientes con las diferentes comunidades de los Barrios beneficiados de la inversión, ya que al ser publicadas e informadas por el FDLB a la comunidad los segmentos viales a intervenir, estos no fueron ejecutados en su totalidad, toda vez que el convenio es a monto agotable.

El FDLB requiere mejorar la gestión en función de los recursos necesarios para la actualización de su base de datos, así como para el control y seguimiento de los mismos, de manera que se garanticen los principios rectores de planificación, seguimiento y control de los recursos invertidos en la malla vial local.

Control y seguimiento de la Inversión

Debido a que la información que reposa en el FDL es básica, y teniendo en cuenta  ya que no se evidencia ningún registró técnico consolidado sobre el avance de los trabajos y actividades desarrollados. No se encuentra una trazabilidad del desarrollo del convenio de acuerdo con lo establecido en el mismo.  

De otra parte, la gestión de contratación dada el FDLB, no determina un alcance cuantitativo, es decir, no se establece un ALCANCE MEDIBLE, en términos de CANTIDADES DE EJECUCIÓN, de los segmentos viales intervenidos, ya que el modelo de contratación parte de un diagnóstico preliminar que permita determinar el ALCANCE de las intervenciones requeridas en cada segmento, sin que exista una retroalimentación del estado de la malla vial a los FDL y un registro técnico reportado por los contratistas encargados de dicho diagnóstico. 

Se ha identificado que de los segmentos priorizados por los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la información que reposa en las carpetas de cada uno de los convenios, éstos, no corresponden en su totalidad a los segmentos ejecutados, los cuales son modificados por los FDL a través de los comités técnicos, como tampoco existe totalidad de las copias. Lo anterior transgrede lo establecido en las obligaciones del convenio en lo referente a la Supervisión realizada por el FDLB así como los informes mensuales requeridos por la UAERMV, de los cuales no se encontró ningún registro.

De otra parte, a través de la muestra no se evidencia de manera clara la figura de cofinanciación dada por la UAERMV, en el FDLB y en la documentación de las carpetas contractuales, no se evidencia una figura que permita cuantificar la inversión realizada por la Unidad, reflejada en la intervención de los segmentos, es decir, precios unitarios ESTABLECIDOS para cada convenio, cantidades de obra invertidos por la UAERMV, insumos, y mano de obra. De manera que se cuantifique claramente la inversión y las condiciones de dicha cofinanciación.

Lo anterior incide de manera significativa en el ALCANCE  de ejecución de los contratos, debido a que al no existir este diagnostico, y al modelarse CONVENIOS o CONTRATOS formulados a MONTO AGOTABLE, éstos no permiten identificar la ejecución real de los segmentos priorizados, impidiendo determinar como apuntan a los indicadores, metas y afecta la relación costo beneficio establecida de acuerdo con las políticas de los programas de gestión establecidos en los Planes de Desarrollo Local.

Con respecto al recorrido realizado el 21 de septiembre de 2010, se ha evidenciado que existen problemas con el acabado de las juntas y empates con los sumideros los cuales se encuentran con fisuras, así como la fisuras que se presentan en las juntas del pavimento viejo y el ejecutado a través del convenio, lo que ha generado en algunos sectores de acuerdo con el anexo fotográfico, que se presenten filtraciones de agua  y deterioro de la estructura, presentando en algunos casos aposamientos y fracturas.

Así mismo en los folios 47 al 57 se encontró el contrato de interventoría con la Universidad Militar Nueva Granada el cual fue firmado el 26 de junio de 2007, por un valor de $275.000.000 de los cuales el FDLB aporta $250.000.000 y la Universidad Militar Nueva Granada aporta $25.000.000; este grupo auditor al revisar la carpeta del contrato la ficha proyecto local de Bosa y en el folio 26 componentes se encuentran estipulados los valores tanto del convenio interadministrativo No. 003 con la UAERMV como el valor de la interventoría que esta por $100.000.000. y no por los $275.000.000 por el cual fue firmado el contrato de interventoría.

En los folios 85 y 86 se encuentra el acta No. 001 del 12 de julio de 2007 donde se reunieron cuatro (4) funcionarios de la UAERMV y uno del FDLB, donde están manifestando en el numeral 7 que: “Ellos ya contrataron la interventoría, convenio con la Universidad Militar (FDL) $100.000.000…”
Pues la información dada en esta acta no es correcta toda vez que el contrato de interventoría No. 05 de 2007 celebrado entre el FDLB y la Universidad Militar Nueva Granada y suscrito el 26 de junio de 2007, se encuentra anexo en esta carpeta en los folios 47 al 57 y el valor del contrato es de $275 millones de los cuales el FDLB aporta $250 millones y no $100 millones.
A folio 93 se encuentra el acta de inicio del convenio la cual tiene fecha de inicio el 13 de agosto de 2007 y fecha de terminación el 12 de agosto de 2008.  En esta acta tampoco se encuentra firmada por el representante de la interventoría del convenio.
Por lo que estarían incumpliendo lo normado en el Artículo 32º numeral 2º inciso 3º de la Ley 80 de 1993 que reza: “Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”. Y el Artículo 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y ASESORES. “Los consultores, interventores y asesores externos responderán civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoría, interventoría o asesoría, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoría, interventoría o asesoría”.
En los folios 103 y 104 se anexa un memorando con el No. 0365 del 12 de febrero de 2008dirigido al jefe de oficina jurídica de la UAERMV firmado por el subdirector de mantenimiento vial y que en el párrafos  segundo en la parte final de este manifiesta: “…La UAERMV no contrató interventor externo para el Contrato de Obra 204 de 2007” como también manifiesta en el párrafo siguiente que: “Para este fin, el FDL de Bosa, suscribió el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 05 de 2007 entre el Fondo de Desarrollo Local de Bosa y la Universidad Militar Nueva Granada,…”.
Este equipo de auditoría no comprende por qué la UAERMV está confundida en que la interventoría que realiza el contrato con el FDLB sea la misma que le realiza la supervisión a los subcontratos que hace la UAERMV, como se dice que esta entidad tiene que contratar la interventoría para los contratos que ejecutan ellos.

En otro de los párrafos la UAERMV manifiesta: “…Actualmente el contrato de obra se encuentra próximo a iniciar. Sin embargo, en reuniones sostenidas con el Contratista, El Interventor, la UAERMV y El FDL de Bosa, el interventor ha manifestado reiteradamente que a él le corresponde realizar la Interventoría al Convenio suscrito entre el FDL y la UAERMV y no al Contratista seleccionado por la Unidad para la ejecución de la Obra (VIC LTDA)”.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

Este grupo de auditoría no entiende el por qué de esta observación realizada por parte del subdirector de mantenimiento vial respecto al interventor de este contrato, toda vez que en la Cláusula Tercera: OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA, en el numeral 3) dice lo siguiente: “Designar y/o contratar un interventor, quien ejerza la interventoría técnica administrativa y financiera al presente convenio…”.

Cuando se refiere al presente convenio es al que la Universidad suscribe con el FDLB y no con los subcontratos que haga la UAERMV.  

Por otra parte las obligaciones que tiene la universidad de verificar que el objeto del convenio No. 03 de 2007 se cumplan.  También en el numeral 5) de la Cláusula Segunda que manifiesta: “Realizar reuniones periódicas de seguimiento con la participación además de los ejecutores de obra, de los funcionarios autorizados por EL FONDO, para efecto de analizar los diferentes aspectos técnicos y administrativos relacionados con la ejecución de los convenios, controlar el desarrollo y cumplimiento de los mismos, evaluar informes y ejecución de actividades…” (Subrayado nuestro).  Respecto a la parte subrayada este grupo da auditoría entiende que la evaluación que realiza la Universidad Militar Nueva Granada se refiere a los informes presentados por la UAERMV que es a la cual ellos le están haciendo la interventoría más no a los subcontratos que realiza la UAERMV.

Igualmente, en otro de sus párrafos la UAERMV manifiesta que: “Por otra lado,  al no existir vinculación alguna entre la Interventoría y la UAERMV, la Unidad no puede verificar que el Contrato de Interventoría se esté desarrollando de acuerdo con las exigencias del mismo y con las especificaciones y normas que requiere contrato de obra”.  Respecto a esta observación que hace la UAERMV, está fuera de contexto toda vez que la interventoría contratada por el FDLB tiene su supervisor que es el alcalde local o un funcionario designado por él, en esta observación no cabe que sea la UAERMV este vigilando a la Universidad sino al revés.

Así como están las cosas la universidad firmó contrato con el FDLB el 26 de junio de 2007 y por ende debería comenzar a ejercer sus funciones al mismo tiempo que lo hizo la UAERMV que fue el 13 de agosto de 2007 y este oficio es del 12 de febrero de 2008 donde están manifestando que “el contrato de obra se encuentra próximo a iniciar”, que estuvieron haciendo los de la Universidad Militar Nueva Granda en siete (7) meses y quince(15) días, cuando ellos también cuentan con el mismo tiempo que se le da al convenio No. 03 de 2007 y si la UAERMV solicita prórroga por no alcanzar a ejecutar los trabajos en los doce (12) meses de plazo por ende a la interventoría se le tiene que dar esa misma prórroga pero se le debe dar más dinero habiendo estado siete meses y medio esperando que de inicio al contrato de obra. 
Es evidente que no existe un criterio claro sobre las funciones y tareas para el control y seguimiento que se debe ejercer a través de la interventoría, toda vez que se transgrede lo establecido en el convenio en el cual existe una cláusula donde manifiesta que el fondo de desarrollo se compromete a contratar la interventoría externa para que esta vigile el buen funcionamiento de los dineros entregados a la Unidad de Mantenimiento Vial.  También en la cláusula de las obligaciones manifiestan que: “…el FDL deberá contratar la interventoría de los contratos de obras y/o suministro, que resulten para el cumplimiento del objeto del presente convenio y en el contrato de obra que suscribe la UAERMV con un tercero, igualmente existe una cláusula que manifiesta: “INTERVENTORÍA Y COORDINACIÓN: La UAERMV contratará un interventor externo de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del artículo 32 de la ley 80 de 1993, quien será el encargado de vigilar el desarrollo, ejecución y cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA y hará cumplir las disposiciones de la UAERMV y demás normas legales, de acuerdo con las especificaciones del contrato y el Manual de Interventoría de la UAERMV.  La coordinación teniendo en cuenta las características del objeto del contrato, será ejercida por el Director General de la UAERMV o el servidor público que éste designe.  La interventoría y la coordinación se mantendrán durante todo el tiempo que dure la ejecución del contrato, quienes verificaran que el contrato se esté desarrollando de acuerdo a las especificaciones y normas de contenidas (sic) en el mismo, sin que éstas releven al CVONTRATISTA  de su responsabilidad…y llevar un adecuado control al desarrollo, ejecución y cumplimiento del mismo…De cada una de estas reuniones se levantará un acta firmada por los participantes, la cual será mantenida en custodia por el Interventor o Coordinador.”                                                                                                                                                        
Gestión antieconómica

Se ha identificado que la gestión que se desarrolla en el Fondos de Desarrollo Local, desfavorece la eficacia y eficiencia de la ejecución de la Inversión al desarrollar convenios con la UAERMV, El FDLB cuenta en la actualidad con cuatro (4) convenios de obra con la UAERMV en los años 2007, 2008 y 2009.
De acuerdo con el proceso y desarrollo del Convenio se ha establecido que los tiempos implementados para la ejecución de los recursos son demasiado prolongados. El modelo de contratación desarrollado por la UAERMV  incide en los presupuestos locales al destinar la inversión en dichos convenios por el FDL en una vigencia  y es ejecutada en promedio en dos vigencias posteriores  debido a que la UAERMV no cuenta con la capacidad ADMINISTRATIVA para desarrollar de manera conjunta la GESTION requerida para cubrir las necesidades del MANTEMINIENTO DE LA MALLA VIAL DE LAS 20 LOCALIDADES.
En este sentido se ha evidenciado que no existen soportes técnicos en la información técnica de los Convenios, sobre la cofinanciación de la UAERMV en donde se identifiquen los análisis de precios unitarios aprobados por el FDL para su intervención teniendo en cuenta que estos son aprobados a la fecha de intervención programada por la UAERMV. Esto incide negativamente en el gasto de la inversión, toda vez que al no contar con la disponibilidad administrativa para su ejecución, las demoras inciden en el incremento de los precios unitarios de acuerdo con los incrementos del mercado, que de acuerdo con los indicadores del IPC para el año 2007 esta en un promedio del 4,26 % para vivienda y del 5,69 %

CUARDO No.3

[image: image1.wmf] 
Fuente : DANE

Lo anterior, repercute en la relación costo beneficio de manera negativa, ya que se ha evidenciado que la inversión realizada, por ejemplo en el año 2007, es ejecutada en promedio en la vigencia del 2010.

Con respecto a la vida útil de las obras, se ha evidenciado que las obras de mantenimiento realizadas a través de la COFINANCIACIÓN no tienen una vida útil superior a 5 meses en promedio, toda vez que no cuentan con obras complementarias tales como sumideros, andenes o sardineles que permitan confinar el material de fresado estabilizado esto ha incidido en que las obras, aunque sean consideradas PROVISIONALES no cuenten con una estabilidad y garantía de calidad por la UAERMV lo que incrementa el riesgo de la inversión realizada como parte de los compromisos establecidos en el Convenio. Es de acotar que este modelo de gestión debe ser modificada de manera que el denominado “valor agregado” en el proceso de análisis de conveniencia del Convenio, sea real, eficiente y eficaz, generando el menor riesgo de la inversión realizada por la Administración, así esta no forme parte del heraldo Local, pero sí Distrital, toda vez que es muy bien sabido que las intervenciones denominadas provisionales, tienen un periodo de implementación superior a los 2 años. 

Ejemplo de ello esta, en que las intervenciones contratadas por la UAERMV, si cuentan con pólizas de estabilidad, aun para la intervención de mejoramiento con fresado estabilizado, así que se debe establecer entre el FDL y la UAERMV las mismas condiciones de GARANTÍA para la inversión pública, tanto la su calidad, así esta sea considerada como obra provisional, la cual puede tener una vida útil menor; como con la determinación y aprobación de los precios unitarios para la cofinanciación, de manera que se garantice el cumplimiento de las Obligaciones contractuales, referentes al control y seguimiento establecido a través de la Supervisión del convenio y además, de esta manera, garantiza el principio de la igualdad.

Según la información reportada por el área contable de la UAERMV sobre el reporte en Operaciones Recíprocas con corte a 31 de agosto de 2010 se tiene:

CUADRO No. 4

CONSOLIDIDADO DE INVERSIÓN Y EJECUCIÓN
	LOCALIDAD
	CONVENIO No. 
	VIGENCIA DEL CONVENIO
	CLASE DE CONVENIO
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	FECHA  DE ENVÍO A LA UMAERMV
	VALOR DEL CONV.
	VALOR EJECUTADO A 31-08-10
	 SALDO POR EJECUTAR CON CORTE A 31-08-10
	TOTAL POR EJECUTAR EN CADA FDL

	BOSA
	3
	2007
	OBRA
	22/06/2007
	23/07/2007
	864.341.397,00
	782.751.330,90
	81.590.066,10
	 

	 
	4
	2008
	OBRA
	26/01/2009
	06/02/2009
	4.000.000.000,00
	3.324.041.855,00
	3.970.958.145,00
	

	 
	17
	2009
	OBRA
	29/05/2009
	25/06/2009
	295.000.000,00
	
	
	

	 
	31
	2009
	OBRA
	30/07/2009
	26/08/2009
	3.000.000.000,00
	
	
	

	TOTAL 
	 
	 
	 
	 
	 
	8.159.341.397,00
	 
	 
	4.052.548.211,10


Fuente: Información del área contable
Al realizar el análisis del comportamiento de la inversión para la rehabilitación y mantenimiento de la malla vial de la localidad de Bosa para las vigencias 2007 al 2009 se invirtieron por parte del FDLB de cuatro (4) convenios para obras por $8.159.341.397 para un total de inversión de $8.159.341.397 de los cuales se han ejecutado $4.106.793.186 que equivalen al  50.3% del total entregado a la UAERMV.

Revisada la Cláusula Quinta-VALOR DEL CONVENIO, esta no está bien concebida desde el momento que se elaboró la Ficha del Proyecto Local, porque si se está manejado el 70% para el FDL y el 30% para la UAERMV, este sería tomado del valor total del convenio y de este mismo sacar el 70 y 30, no del aporte del fondo sacar el 30%, como lo está realizando el fondo, el aporte real sería del 77% para el FDL y para la Unidad sería del  23%.

Respecto a la cofinanciación del 30% que entrega la UAERMV, sobre esta no se ha podido determinar cuál fue el aporte realizado por la Unidad pues no se encuentran soportes que demuestren esta cofinanciación.

A la fecha de esta auditoría La UAERMV no ha realizado la entrega de los rendimientos financieros a la Tesorería Distrital como lo estipula en uno de sus apartes la Cláusula valor del convenio: “…Los rendimientos financieros que generen estos recursos de acuerdo al Decreto 714 de 1996, pertenecen al Distrito Capital y deben ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería, por lo tanto no se podrán pactar para adquirir compromisos diferentes…”.  Se hablo con el Subdirector de Gestión corporativa el cual manifiesta que se realizó la entrega de los rendimientos pero en forma global y en la Tesorería Distrital no le recibieron porque debían entregarse en forma separada.
A folio 121 se encuentra anexo el memorando dirigido a la Tesorería General del 7 de abril de 2009 firmado por el subdirector de producción y comercialización de la UAERMV, donde se está mandando un cuadro de los pagos realizados al contrato de obra No. 204 de 2007 igual que a folio 124 al 126 se encuentra este mismo cuadro así:

CUADRO No.5
RELACIÓN DE PAGOS REALIZADOS AL CONTRATO No. 204-07

	                                                                                                              (Pesos)No. OP
	Tipo de pago
	V/r. 70% del FDLB
	%  

dado por la UAERMV
	V/r. 30% de la Cofinanciación de la UAERMV
	% 

dado por la UAERMV
	TOTAL

SUMATORIA S/G UAERMV

	743- 26-12-07
	Anticipo
	259.302.419
	76.9
	77.790.726
	23.1
	337.093.145

	114-26-03-08
	Recibo parcial de obra
	86.725.248
	70.0
	37.167.963
	30.0
	123.893.211

	147-28-04-08
	Recibo parcial de obra
	83.821.350
	70.0
	35.923.435
	30.0
	119.744.785

	205-12-06-08
	Recibo parcial de obra
	105.095.809
	70.0
	45.041.061
	30.0
	150.136.870

	236-23-06-08
	Recibo parcial de obra
	119.704.655
	70.0
	51.301.995
	30.0
	171.006.650

	311-25-07-08
	Recibo parcial de obra
	24.211.893
	70.0
	10.376.525
	30.0
	34.588.418

	370-27-08-08

Reajuste de precios
	68.230.774
	16.128.272
	97.5
	1.700.714
	2.5
	69.931.488

	
	
	17.655.334
	
	
	
	

	
	
	21.275.023
	
	
	
	

	
	
	696.165
	
	
	
	

	
	
	55.754.794
	
	
	
	

	736-19-12-08
	Recibo parcial de obra
	111.821.619
	
	
	
	111.821.619

	TOTAL OBRA EJECUTADA
	858.913.767
	
	259.302.419
	
	1.118.216.186


     Fuente: Información reportada en el acta de liquidación Folio 125

Al verificar la sumatoria de las órdenes de pago se comprobó que la OP No. 370 la cual esta girada por $69.931.488 de los cuales le corresponden al FDLB un valor de $68.230.774 y que tiene cuatro (4) valores así:

$16.128.272

  17.655.334

  21.275.023

            696.165

     $55.754.794

Al sumarlos nos da un registro de $55.754.794 y no $68.230.774, presentándose una    diferencia de $12.475.981.
Igualmente este equipo auditor realizó la verificación de la información suministrada por la UAERMV respecto a las órdenes de pago y se observó que en el acta de liquidación como en el memorando enviado a la tesorería de UAERMV no fue incluido un valor de $14.176.694 el cual se encuentra anexo a la orden de pago por ajuste del suministro de asfalto del contrato 204 en el acta No. 11.
Con la anterior observación se demuestra que no existe un eficiente control en estos documentos toda vez que el acta fue firmada por seis (6) personas y ninguno se dio cuenta de este error.
Este grupo de auditoría verificó los porcentajes dados en cada una de las órdenes de pago encontrándose que la OP No. 743 del 23 de diciembre de 2007 donde se estaba cancelando el anticipo en la distribución del porcentaje el FDLB aportó el 76.9% mostrando con esto que se pago por parte del fondo un 6.9% de más, mientras que la UAERMV en este mismo pago aporto el 23.1%, menor porcentaje del que le correspondía, lo que quiere decir que l la UAERMV debe reintegrar la suma de $23.337.217,5 al Fondo de Desarrollo Local de Bosa.
Igualmente sucede con la OP No. 370 del 27 de agosto de 2008 donde fue girada por $69.931.488 correspondiéndole al fondo un porcentaje de 97.5%, mientras que a la UAERMV le correspondió el 2.5%.  Con lo anterior la UAERMV tiene que reintegrarle al FDLB $19.278.732.40 que es el 27.5% que pago los cuales le correspondían a la Unidad.
Así mismo se realizó el análisis de la OP No. 736 del 19 de diciembre de 2008 por valor de $111.821.619, en esta orden el fondo aporto el total de la misma, según lo convenido era el 70% para el fondo y el 30% para la UAERMV, por lo tanto a la Unidad de Mantenimiento Vial le correspondía aportar un valor de $33.546.485.70.

Por todos los valores no pagados por parte de la UAERMV esta debe reintegrarle al FDLB un valor de $ 76.162.435,6 más los rendimientos financieros que le correspondan a este monto así:
	OP No. 743
	$23.337.217.50

	OP No. 370
	19.278.732.40

	OP No. 736
	33.546.485.70

	TOTAL
	$76.162.435.60


A continuación se relaciona un cuadro de cómo debía ser los aportes correctos de este convenio:

CUADRO No. 6
RELACIÓN DE APORTES CALCULADOS CON EL VALOR TOTAL DEL CONVENIO DEL FDL Y LA UAERMV

	No. OP
	70% 

FDLB
	30%

UAERMV
	VALOR

DE LA ORDEN DE PAGO

	743- 26-12-07
	235.965.202
	101.127.944
	337.093.145

	114-26-03-08
	86.725.248
	37.167.963
	123.893.211

	147-28-04-08
	83.821.350
	35.923.435
	119.744.785

	205-12-06-08
	105.095.809
	45.041.061
	150.136.870

	236-23-06-08
	119.704.655
	51.301.995
	171.006.650

	311-25-07-08
	24.211.893
	10.376.525
	34.588.418

	370-27-08-08
	48.952.042
	20.979.446
	69.931.488

	736-19-12-08
	78.275.133
	33.546.486
	111.821.619

	TOTAL
	782.751.332
	335.464.855
	1.118.216.186


Fuente: órdenes de pago que reposan en el convenio
A folio 122 se encuentra anexo el memorando No. 1476 del 16 de abril de 2009 dirigido al subdirector de producción y comercialización y firmado por la tesorera de UAERMV la cual manifiesta que: “…me permito informarle que; revisados los registros de los pagos realizados…la información suministrada…a esta oficina, para la revisión es correcta, por tal motivo se puede adelantar el trámite de devolución de los recursos…”.  Para el caso de Bosa es de $5.427.629.

En los folios 124 al 126 se encuentra archivada el acta de liquidación del 28 de abril de 2009 del convenio No. 003 de 2007 la cual se encuentra firmada por la alcaldesa local, el director general de la UMV, el representante de la alcaldía local de Bosa al CCC, el representante de la UMV ante el CCC, con visto bueno de la jefe de oficina asesora jurídica y el subdirector de producción y comercialización, pero en ningún momento se encuentra firmando la persona responsable de la interventoría en este caso sería la Universidad Militar Nueva Granada. 
Por otra parte en el folio 126 en el numeral segundo manifiestan: “Forma parte integral de la presente acta, el acta de Liquidación Bilateral del contrato de obra No. 204 del 13 de diciembre de 2007.”. Si este contrato fue liquidado el 13 de diciembre de 2007 por qué el convenio No. 003 de 2007 se liquidó el 28 de abril de 2009.
También sobre este punto se observa que no es cierto lo que manifiestan en ese párrafo toda vez que no están haciendo parte integral de esta liquidación el acta de liquidación bilateral de contrato 204. 

Por otra parte en las consideraciones en el numeral 2 se encuentra escrito que: “Que en la Interventoría del convenio objeto de liquidación estuvo a cargo de la Universidad Militar Nueva Granada como se establece en el convenio 005 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Bosa y Universidad Militar Nueva Granada”.
Por lo anterior este equipo auditor no entiende como fue liquidado el convenio entre el FDLB y la UAERMV sin que existiera firma alguna del interventor del convenio, quien es el que avala la ejecución del dicho convenio.
A folio 125 del acta de liquidación se encuentra el cuadro de pagos realizados al contratista, el cual es el mismo del folio 121, por lo que tampoco fue revisado por los que intervinieron en la liquidación.
El FDLB requiere mejorar la gestión en función de los recursos necesarios para la actualización de su base de datos, es decir, la planeación de las intervenciones de la malla vial, así como para el control y seguimiento de los mismos, de manera que se garanticen los principios rectores de planificación, seguimiento y control de los recursos invertidos en la malla vial local, de acuerdo con la Ley 152 de 1994, en la que se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, en su artículo 3, literales c) Coordinación. Las autoridades de planeación del orden Nacional, Regional y de las entidades territoriales, deberán garantizar garantizar que exista la debida armonía y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relación con las demás instancias territoriales, para efectos de la formulación, ejecución y evaluación de sus planes de desarrollo”, f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecución de los Planes, Programas y Proyectos que se incluyan en los Planes de Desarrollo Nacionales, y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeación propenderán porque aquéllos tengan cabal culminación.” j) Proceso de Planeación. El Plan de Desarrollo establecerá los elementos básicos que comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación, Ya que la gestión de contratación a través de la UAERMV incide negativamente,  toda vez que, esta involucra la gestión de contratación para varias localidades. Lo anterior teniendo en cuenta que se inicia la implementación del Decreto 101 de 2010.

La respuesta dada por la administración  no se acepta en lo correspondiente a la parte administrativa se retira la incidencia  disciplinaria, y  deberá ser incluido el plan de mejoramiento.
Convenio  Interadministrativo. No. 4 de 2007.

Celebrado con  la Universidad Nacional de Colombia, Secretaría  Ejecutiva del Convenio Andrés Bello y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $2.850.407.305,87

Aporte del Fondo: $ 2.585.403.452.02

Aporte de la Universidad $6.463.508,63

Aporte de la Secretaría: $258.540.345.20

Fecha de suscripción: 20 de junio de 2007 

Fecha de iniciación: 20 de noviembre de 2007

Fecha de terminación inicial: 19 de julio de 2008

Plazo: (8) meses

Objeto: “Es la concurrencia mediante la cofinanciación entre el Fondo, la Universidad Nacional y la SECAB para la construcción de algunos segmentos viales de la malla vial local de Bosa que cuentan con estudio y diseños realizados a través de la UEL del IDU que estén incluidos en los  programas del plan de desarrollo local conforme al listado suministrado por el Fondo y a la propuesta de la SECAB…”

El convenio de la Universidad  se suscribe bajo el Eje   Urbano regional l para dar cumplimiento a los   proyectos Nos.1719, Hábitat desde los Barrios y las UPZ, Subprograma    Construir, rehabilitar y/o terminar vías locales.

Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que se   beneficiaron las UPZ programadas.
Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión social, se evidencio   que se ejecuto en su totalidad.

Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por el  SECAB y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, se verifico  que aportaba Gerencia del convenio 3%, asistencia técnica consultiva 0.25%, diagnostico preliminar  1.50%, estudios y diseños complementarios y/o mayores  cantidades de obra  1.25%,  gestión social 2%, gestión ambiental  2%, este aportes

Aporte de  la Universidad  es el equivalente al 0.25%  del aporte total del Fondo representados en asistencia técnica consultiva.
Convenio  Interadministrativo. No. 5 de 2007.

Celebrado con  la Universidad Militar Nueva Granada y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $275.000.000

Aporte del Fondo: $ 250.000.000

Aporte de la Universidad $25.000.000

Fecha de suscripción: 26 de junio de 2007

Fecha de iniciación: 13 Agosto de  2007

Fecha de terminación inicial: 12 agosto de 2008

Fecha de terminación: 30 de septiembre de 2008

Fecha de Liquidación: 9 de julio de 2010

Supervisión: Ingeniero Luís Carlos Castro

Plazo: (12) meses

Objeto: Interventoria técnica, administrativa y financiera para el Convenio interadministrativa del convenio de la SECAB”

El convenio de la Fundación  se suscribe bajo el Eje   Urbano regional para dar cumplimiento programa Hábitat desde los barrios y las UPZ  Subprograma Construir y /o rehabilitar vías locales para el proyecto 1719

Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que por ser un convenio de interventoria no tiene beneficiario alguno, pero la población alcanzada esta da en el convenio ejecutor.
Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión social, se evidencio  cumplimiento. 

Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por la Universidad  y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, se verifico  que fue aportada por  ensayos de laboratorio, planeación técnica del proyecto, análisis y   ajuste a la evaluación   y  diagnostico de  la malla vial a intervenir realizado por el ejecutor.

Convenio  Interadministrativo No. 16 de 27 de diciembre 2007.

Celebrado con  IDIPRON y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $1.252.100.000

Aportes FDL: $1.138.272.727

Aportes IDIPRON: $113.827.273

Plazo: (9) meses 

Acta Inicio: 12  de mayo de 2008

Prorroga: 10 de febrero de 2009 por 4 meses

Acta Terminación: 11 de  junio de 2009

Acta Liquidación: 3 de septiembre de 2009 

Apoyo a la supervisión: Wladimir Ballén Cáceres

Plazo: (13) meses

Objeto: “El IDIPRON y el  Fondo unen esfuerzos mediante la celebración de este convenio para llevar a cabo las actividades necesarias para realizar el mantenimiento y/o construcción de algunas vías pertenecientes a la malla vial de la localidad que cuenten con estudios y diseños realizados con normas y especificaciones del IDU y  especificaciones del IDU conforme al listado suministrado por el Fondo, la formulación del proyecto, el concepto de viabilidad expedido por el IDU y la propuesta presentada por el IDIPRON

El convenio del Idipron se suscribe bajo el Eje   Urbano regional para dar cumplimiento programa Hábitat desde los barrios y las UPZ  Subprograma Construir y /o rehabilitar vías locales para el proyecto 1719

Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que se beneficiaron  las 5 UPZ,  sin que en los informes se cuantifique  esta medida.
Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión social, se evidencio  en la ejecución.  

Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por IDIPRON  y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, se verifico  que fue aportada por Gestión ambiental (personal), social (personal) y dirección de obra  ( realización de presupuestos).

Convenio  interadministrativo No. 17 de 27 de diciembre de  2007.

Celebrado con la  Universidad Militar  Nueva Granada  y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Valor: $125.210.000

Aportes FDL: $113.827.273

Aportes UMNG: $11.382.727

Fecha de suscripción: 27 de diciembre de de 2007

Acta Inicio: 12 de mayo de 2008

Adición y prorroga: $55.648.890  y cuatro meses

Aporte del Fondo: $50.589.900

Acta Terminación: 3  de septiembre de 2009 no esta
Acta Liquidación:   3 de septiembre de 2009

Supervisión: Juan Carlos Castellanos Puentes

Plazo: (9) meses. 

Adición No. 1 de 10 de febrero de 2009 por valor de $55.648.890 y la Universidad aportara $5.058.990 representados en análisis y ajustes técnicos a los estudios y diseños, servicios de laboratorio, gestión social y gestión ambiental y el personal idóneo encargado en le seguimiento, prorroga de 4 meses.
Objeto:  “concurrencia mediante la cofinanciación y asistencia técnica entre el fondo de desarrollo local de Bosa  y  el institutito distrital para la protección de la niñez y juventud Idipron- para realizar el mantenimiento  o construcción de algunas vías pertenecientes a la malla vial de la localidad que cuentan con estudios y diseños realizados con normas y especificaciones del IDU,  conforme al listado suministrado por el fondo, la formulación del proyecto, el concepto de viabilidad expedido por el instituto de desarrollo urbano y la propuesta presentada por el Idipron,  documentos que hacen parte integral del convenio. 

El convenio de la Universidad se suscribe bajo el Eje   Urbano regional para dar cumplimiento programa Hábitat desde los barrios y las UPZ  Subprograma Construir y /o rehabilitar vías locales para el proyecto 1719.
Al  analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía, se determino que Se beneficiaron  las 5 UPZ,  con una estimación de  KM/ Carril,   si n que en los informes se cuantifique  esta medida.

Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión social, se evidencio  cumplimiento  
Al determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por la Universidad  y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión, se verifico  que fue aportada por un  Director de Interventoría, un Ingeniero residente de interventoría, un inspector de interventoría y un topógrafo
2.1.2. Hallazgo Administrativo
La documentación que  fue solicitada y entregada a  la Contraloría de Bogotá, producto  de las actividades, justificación, estudios previos, selección, suscripción y legalización  de los  contratos (convenios) suscritos, no se encuentra en su  totalidad en las carpetas, las mismas  no están foliadas en forma consecutiva y cronológica, identificadas con la trazabilidad,   existe duplicidad de documentos en fotocopias, sin estructura jerárquica de la dependencia a la cual pertenece,  no guardan un orden consecutivo según el número de carpetas que hacen parte integral de contrato principal, lo que hace difícil el manejo de las mismas; incumpliendo lo normado en  los artículos  11, 12, 16, 24  y 26  de los Títulos  IV, V  y XI  de la Ley 594 de 2000, al igual que, literal e)  en su artículo 2 Ley 87 de 1993; situación derivada de las debilidades en el sistema de control interno en lo relacionado con el  área de contratación. La anterior situación se genera por la ineficacia en los mecanismos de verificación y evaluación de la información, los cuales se deben realizar en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma que permitan preparar informes operativos, administrativos y financieros.
La respuesta dada  por la  administración acepta el hallazgo por lo tanto se mantiene;  y  deberá ser incluido el plan de mejoramiento.

2.1.3. Hallazgo Administrativo
Revisado   los documentos  del convenio suscrito  con la Fundación Panamericana  entregada  a esta Contraloría  en (229 folios en una carpeta) se  evidencio que  la información contenida en la misma no permitió  comprobar  el cumplimiento de la cláusula novena  del citado convenio “CONTROL EN LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO: LA SUPERVISIÓN DEL CONVENIO Será realizada por el Alcalde Local de Bosa o su delegado, delegación que deberá ser notificada ante la Secretaria de Educación – Unidad  Ejecutiva de Localidades” , en  razón a que en los documentos aportados por el Fondo de desarrollo Local de Bosa no se  evidencio supervisión; transgrediendo presuntamente el articulo 36 del titulo VII  Delegaciones relativas a las localidades capitulo único del decreto 854 del 2 de noviembre de 2001.

La respuesta dada  por la  administración acepta el hallazgo por lo tanto se mantiene; y  deberá ser incluido el plan de mejoramiento.
CONTRATACION SUSCRITA A TRAVES DE LA UEL EDUCACION, CON RECURSOS DEL FDL BOSA

Convenio de Asociación UEL SED 07 008 (recursos del FDL Bosa)

Suscrito el 6 de octubre de 2008 con la FUNDACION TELEFONICA COLOMBIA CLAUDIA LILIANA APARICIO YANEZ cc 43.626.538) por valor de $345.972.000, de los cuales el FDL de Bosa aporta $270.000.000 y la Fundación $75.972.000 (21.96%), con el objeto de desarrollar procesos de prevención y desincentivación del trabajo infantil en un grupo de 400 niños, niñas y jóvenes vinculados a instituciones educativas distritales de la localidad de Bosa, ofreciendo alternativas de formación integral y refuerzo escolar a través del acompañamiento en jornadas alternas. Componente: Acompañamiento en el tiempo libre extraescolar para población vinculada a los colegios de la localidad para avanzar en la erradicación del trabajo y la explotación. El alcance del objetivo se relaciona con las siguientes acciones:

· Acciones operativas: materiales de apoyo a cargo de telefónica, suministro de 400 almuerzos diarios durante los tres días a la semana durante el plazo de ejecución del convenio, suministro de 400 bebidas calientes y un sólido al inicio o al final de la jornada.

· Ejes de intervención: a cargo de la Fundación que incluyen: fase I, diagnóstico y sensibilización, fase II implementación programa de formación integral incluido el periodo vacacional para realizar actividades recreativas, lo cual incluye a las familias, los docentes y expediciones pedagógicas. Fase III seguimiento, retroalimentación y plan de mejora.

· Propuesta pedagógica para las actividades de formación integral en horario extraescolar que incluye: apoyo pedagógico y refuerzo escolar, componente de actividades formativas componente de actividades artísticas, actividades de la creatividad, la imaginación y la comunicación, expediciones pedagógicas cada quince días.  

El plazo de ejecución se pactó en seis meses calendario que inicia con la suscripción del acta de inicio suscrita entre el contratista y el interventor, la cual se suscribió el  28 de octubre de 2008.

La forma de pago: un pago del 40% a la entrega del primer informe a los dos meses del acta de inicio. Un 30% a los cuatro meses del acta de inicio previa entrega del segundo informe de ejecución. Un pago final del 30% a los seis meses del acta de inicio con el informe final aprobado por el interventor.

La respuesta dada  por la  administración,   no se acepta  y el hallazgo se mantiene; y  deberá ser incluido el plan de mejoramiento.
2.1.4  Hallazgo administrativo 

El 21 de mayo de 2009 mediante orden de pago 290 se efectuó el primer giro a la Fundación por valor de $108 millones que corresponden al 40% del total, previa presentación del primer informe, el cual no presenta listado de los beneficiarios del convenio, con lo que no se puede evidenciar el cumplimiento real. No obstante, la interventora (Carmen Elisa Gómez García, dirección de inclusión e integración de poblaciones) mediante documento no fechado certifica el cumplimiento del contratista y avala el primer pago. 

El primer informe no se refiere al diagnóstico y sensibilización con el que debería arrancar la ejecución del convenio, tampoco se refieren a los parámetros y las acciones adelantadas para que los niños ingresaran al programa, sino que establece el número de estudiantes por cada colegio sin evidenciar el proceso de selección llevado a cabo para garantizar que los beneficiados correspondieran a población infantil trabajadora y no a población estudiantil en general. 

El informe final presentado por la Fundación correspondiente al periodo marzo 1º a junio 5 de 2009 registra cumplimiento de la población beneficiada, al haberse atendido 419 de los 400 niños y jóvenes programados. A pesar de especificar cada una de las actividades desarrolladas para cada uno de los componentes, evidencia la falta de soportes, tales como listados de beneficiarios de cada una de las actividades registradas por el contratista como cumplidas. Ante el hecho de que el contratista no presentó el segundo informe, necesario para tramitar el segundo pago, sino que entregó el informe final, hubo necesidad de que la coordinadora de la UEL lo requiriera para que entregara el segundo informe, ante lo cual se suscribió la orden de pago 534 del 27 de septiembre de 2009 por valor de $162.000.000 para cubrir el segundo y el último pagos pactados.

Previo a ello, el 5 de junio de 2009 se reunieron la interventora por parte de la SED, señora Carmen Elisa Gómez García y, Claudia Liliana Aparicio en su calidad de representante legal contratista para suscribir el acta de terminación, en la que se autorizó un pago final de $81.000.000, sin que hubiera sido efectuado el segundo pago.

Por lo anterior es necesario que la SED ponga a disposición de éste ente auditor la totalidad de soportes que den fe del cumplimiento del objeto contractual, dentro de los que se incluya listado de beneficiarios con el recibido a satisfacción del servicio recibido, así como la totalidad de encuestas de satisfacción de padres y niños desarrollada al final del convenio y el documento de diagnóstico inicial y de selección de la población a beneficiar. Esta situación evidencia debilidad del sistema de control interno de la SED en el cumplimiento de los objetivos que debe garantizar, de conformidad con lo establecido en el artículo 2º, literales a, d, e, g.

Convenio De Asociación UEL SED 07 076 de diciembre 30 DE 2008 (Recursos del FDL Bosa)

Suscrito por doce meses con la Corporación Universal de Investigación y  Tecnología CORUNIVERSITEC (representante. Luís Enrique Parada Pérez), con el objeto de aunar esfuerzos entre Coruniversitec, la SED y el FDL Bosa para apoyar a los egresados de la matricula oficial distrital de la Localidad de Bosa (Colegios oficiales distritales, en concesión o en convenio con la SED), para que inicien sus estudios de educación superior técnica Profesional y tecnológica y puedan tener conocimientos, capacidades y destrezas para el desempeño laboral, con una formación integral que les permita incorporarse al campo productivo en forma calificada. El valor del convenio  $648.371.920 (1.404,9 de 2008 a razón de 461.500 pesos), de los cuales el FDL de Bosa aporta $324.185.960 para apoyar la matricula de I y II semestre y la Corporación $324.185.960, representados en descuentos del valor de la matrícula en los programas técnicos profesionales y tecnológicos. 
La población objetivo inicial del proyecto es de 166 estudiantes matriculados en programas técnicos y/o tecnológicos. El criterio de selección lo hará el contratista bajo los siguientes criterios: ser egresado de colegios distritales de Bosa en concesión y en convenios con la SED, ser egresado entre 2002 y 2008 y pertenecer a estratos 1, 2, 3 SISBEN 1-4, cumplir los requisitos de CORUNIVERSITEC para la inscripción y matrícula, cumplir con los requisitos académicos establecidos en el reglamento interno. El 24 de febrero de 2009 se suscribe la aclaración No.1 al convenio en el sentido de aclarar las especificaciones técnicas (viñetas 2 y 5) pasando de 166 a 245 estudiantes anualmente beneficiarios del convenio, documento que fue suscrito por el Secretario de Educación y el representante legal de CORUNIVERSITEC.
La forma de paqo pactada estableció un primer desembolso del 30% ($97.255.788) a la firma del acta de inicio del convenio y aprobación de la interventoría del plan de trabajo que contenga entre otros aspectos cronograma de actividades, responsables, indicadores y tiempo de ejecución. Un segundo desembolso del 20% ($64.837.192) a la firma del acta de recibo a satisfacción por parte del interventor del informe de los estudiantes matriculados para el primer semestre académico. Un tercer desembolso del 30% ($97.255.788) a la firma del acta de recibo a satisfacción por parte del interventor del informe de avance del convenio y ejecución del proyecto con reporte académico del total de los estudiantes que terminaron el primer semestre y tasa de deserción, informe de estudiantes matriculados para el segundo semestre académico de beneficiarios. Un cuarto desembolso del 20% ($64.837.192) a la firma del acta de recibo a satisfacción por parte del interventor del informe final de ejecución y actividades desarrolladas en el marco del convenio con reporte académico del total de estudiantes que terminaron el 2º semestre y tasa de deserción.
De esta manera el quinto desembolso se pactó a la firma del acta de recibo a satisfacción por parte del interventor del informe de los estudiantes matriculados para el tercer semestre académico y tasa de deserción. Un sexto desembolso a la firma del acta de recibo a satisfacción por parte del interventor del informe de avance del convenio y ejecución del proyecto con reporte académico del total de los estudiantes que terminaron el tercer semestre que contenga informe académico  y tasa de deserción e informe de estudiantes matriculados para el cuarto semestre académico. Un séptimo desembolso a la firma del acta de recibo a satisfacción por parte del interventor reporte de los estudiantes que terminaron cuarto semestre, informe académico y tasa de deserción e informe de los estudiantes matriculados en quinto semestre, Un octavo desembolso previo cumplimiento de la totalidad de obligaciones contractuales  a la firma del acta de recibo a satisfacción por parte del interventor del informe final de ejecución y actividades desarrolladas en el marco del convenio, informe de los estudiantes que terminaron sexto semestre, informe académico y tasa de deserción.
CUADRO No. 7
DESEMBOLSOS DEL CONVENIO
	DESEMBOLSO
	% DE ADICION
	VALOR

	PAGO 5
	 30
	       165.600.000 

	PAGO 6
	 20
	       110.400.000 

	PAGO 7
	 30
	       165.600.000 

	PAGO 8
	 20
	       110.400.000 

	TOTAL ADICION
	 100
	       552.000.000 


   Fuente: Ordenes de pago del FDLB    
La respuesta dada  por la  administración  no   presentan argumentos ni soportes para desvirtuarlo,   no se acepta la respuesta y el hallazgo se mantiene;  y  deberá ser incluido el plan de mejoramiento.
2.1.5.  Hallazgo administrativo (recursos del FDL Bosa).
El 18 de diciembre de 2009 se produjo adición al convenio por valor de $1.104 millones que equivalen a 2.222,2 smlm de 2009 a razón de 496.900 pesos, pasando a un valor definitivo de $1.752.4 millones que corresponden a una adición del 158.2% expresados en smlm; situación que genera incumplimiento del parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1993 que establece que los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales.

La respuesta dada  por la  administración  no  presentan argumento alguno para ello,  pero en  razón a que  el convenio  se suscribió  bajo el decreto 777 de 1992, el hallazgo  se retira.

2.1.6. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria (Recursos del FDL Bosa). 
A pesar de registrarse en la respuesta dada por el representante del Fondo de Desarrollo Local de Bosa que el funcionario Luis Alfredo Zamudio informó que no ejercía como supervisor e interventor en el momento de efectuarse el primer pago porque se había suscrito convenio con la U Pedagógica para que asumiera como interventora del convenio, y que como tal  la Universidad "recibió y aprobó la respectiva cuenta de cobro"; mediante oficio con radicado número E2009-051409 de fecha marzo 9 de 2009, el señor Zamudio informó a coordinadora de la UEL que el contratista cumplió con los requisitos y por tanto autorizó el primer desembolso del 30% del valor del contrato, dentro de los cuales habla del plan de trabajo, que no aparece dentro de los documentos entregados. Posteriormente, el 16 de marzo de 2009 la Universidad Pedagógica Nacional informó a la Alcaldesa de Bosa, que ellos entrarían a realizar la interventoría al convenio 076 de 2008, lo cual ratifica que en la fecha de autorización del primer pago la Universidad no había entrado a ejercer la interventoría.  
Ante la omisión del interventor de garantizar el cumplimiento en la entrega de la documentación requisito para efectuar el primer pago y a pesar de que habían transcurrido varios meses del primer desembolso, el 19 de agosto de 2009 la doctora Eilen Genny Aguilar García, Coordinadora de la UEL solicitó a la interventoría (para ese entonces la Universidad Pedagógica), presentar la aprobación del plan de trabajo y del cronograma de actividades, lo cual evidencia el incumplimiento del primer interventor a la cláusula undécima del contrato al autorizar el desembolso del 30% del valor del contrato, con lo cual estaría presuntamente incurriendo en violación al numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002, que establece como falta disciplinaria gravísima “No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. 

La respuesta dada por la Administración, no  presenta argumento para desvirtuarlo, por lo tanto se mantiene a  pesar de registrarse en la respuesta que el funcionario Luis Alfredo Zamudio no hacia las veces de supervisor e interventor, porque se había suscrito convenio con la U Pedagógica;  y  deberá ser incluido el plan de mejoramiento.
2.1.7 Hallazgo Administrativo

Evaluados de manera selectiva los informes presentados por el contratista, como requisito para efectuar los pagos correspondientes, se observan las siguientes inconsistencias que evidencia la falta de confiabilidad de los registros, situación que dificulta la labor de control fiscal y daría lugar a la aplicación del artículo 42 de la ley 42 de 1993.

El tercer desembolso del 30% ($97.255.788) pagado mediante orden número 462 de agosto 20 de 2009 a la firma del acta de recibo a satisfacción por parte del interventor del informe de avance del convenio y ejecución del proyecto que incluye reporte académico del total de los estudiantes que terminaron el primer semestre y tasa de deserción, así como informe de estudiantes matriculados para el segundo semestre académico (certificación de julio 15 de 2009); establece una tasa de deserción del 11% con 32 alumnos, teniendo como referencia los 289 estudiantes que registra CORUNIVERSITEC, que tiene en cuenta los 44 por ellos becados para tener un colchón de soporte para las deserciones. A continuación se muestra el listado de alumnos matriculados para el primer semestre presentado el 15 de julio de 2009por parte de la interventoría:

	CUADRO No. 8
ESTUDIANTES MATRICULADOS PRIMER SEMESTRE, SEGÚN REPORTE QUE INCLUYE BECADOS

	 CARRERA 
	No. ESTUDIANTES MATRICULADOS

	ADMINISTRACION HOTELERA
	56

	INGENIERIA DE SISTEMAS
	62

	ADMINISTRACION HOSPITALARIA
	40

	DISEÑO GRAFICO
	30

	INGENIERIA INDUSTRIAL
	38

	ADMINISTRACION DE MEPRESAS
	34

	FINANAZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES
	26

	DISEÑO INDUSTRIAL
	3

	TOTAL
	289


Fuente: Informe CORUNIVERSITEC.

En este informe registra 245 alumnos aceptados por el convenio y 45 becados para cursar el primer semestre. De ellos establece 32 estudiantes que desertaron en el primer semestre. El mismo informe registra la relación de estudiantes matriculados para el segundo semestre y el número de estudiantes que desertaron por cada una de las carreras así:
	CUADRO No.9
ESTUDIANTES MATRICULADOS PARA II SEMESTRE 2009

	 CARRERA 
	No. ESTUDIANTES MATRICULADOS
	DESERTORES

	ADMINISTRACION HOTELERA
	53
	3

	INGENIERIA DE SISTEMAS
	58
	4

	ADMINISTRACION HOSPITALARIA
	35
	5

	DISEÑO GRAFICO
	25
	5

	INGENIERIA INDUSTRIAL
	34
	4

	ADMINISTRACION DE MEPRESAS
	22
	12

	FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES
	25
	1

	DISEÑO INDUSTRIAL
	4
	0

	TOTAL
	256
	34


Fuente: Informe CORUNIVERSITEC.
La comparación de los dos cuadros anteriores presentados por CORUNIVERSITEC evidencia que el número de deserciones fue de 34 y no de 32 como se registra inicialmente en el informe.  A continuación se describen los siguientes casos puntuales:

Diseño industrial registra 4 matriculados para el primer semestre, de los cuales desertó RODRIGO ALVAREZ MUÑOZ, lo cual indicaría que para el segundo semestre se matricularían solo tres estudiantes, sin embargo aparecen 4. La estudiante VELASCO RINCÓN KAROL ANDREA se matricula para II semestre sin haber cursado el primero, dentro de los beneficiarios del proyecto. 
En el programa de Finanzas a folio 434 (carpeta ¾) registra dentro de las deserciones a SALAZAR BUITRAGO JAIRO (1012351072, cra 81 h 61-22 sur, tel 5787590) e IVONNE TORRES VARGAS (91111060555, Clle 73 b sur 77 L 71, 7792381), a pesar de que se encuentran dentro del listado de matriculados para el semestre II.
En el programa de hotelería y turismo se registra en el cuadro de deserciones a nueve estudiantes, a pesar de que la diferencia con respecto a los matriculados en el primer semestre es de tres. Todos los nueve desertores fueron registrados como matriculados para el II semestre. Cruzado los listados del primero y segundo semestre, aparece como única desertora NEUTA RAYO NIDIA CAROLINA y aparece como estudiante de II que no fue matriculada para el primer semestre  RODRIGUEZ ARIZA KAREM YESENIA (91050804572, Calle 65 f sur 78 j 15, 7764698, 3133227141).

De acuerdo al cruce de listados, en diseño grafico habría deserción de 5 estudiantes, no obstante no aparecer ninguno en el listado de deserciones del primer semestre.

En gestión empresas de salud, de cinco que corresponden a desertores según cruce de listados anteriores, dos aparecen en listado de matriculados II semestre CORDERO CACERES JOHANNA (1012366791, Dg. 58 sur 76-16, 7827150 y BLETRAN VARGAS NIDIA C (52761093, CRA 78 sur 78-71, 4492050, 7794304). 

FUENTES RUIZ JEIMY, PEÑA CAMACHO ANGIE YUSELLY (7751223), RODRIGUEZ NOVOA DIANA ESPERANZA (CALLE 83 b No 80-19 sur, 4491792), ROJAS LANDINEZ LEIDI JOHANNA (calle 2 A No 13 C 09, 7212259), LOZANO RODRIGUEZ LEIDY JURANY (3595897) aparecen matriculada en II pero no en el listado de primero.
SIERRA JOHANNA ESTEFANIA y LIMA GIRALDO RUBY (4834784), MORENO CARRILLO SUSAN MELISSA (7752442), NAVIA LOPEZ MIGUEL ANGEL (5771901),  aparecen matriculadas en I pero no en II ni en desertores. 

En Gestión Empresarial, PEÑUELA GOMEZ GLORIA PATRICIA (CRA 81 C 51 a 05, 4512988) Aparece matriculada en II semestre sin haber cursado el primer semestre.
En Tecnología en Sistemas se observa que estudiantes matriculados en II aparecen como desertores del primer semestre: DIAZ RAMIREZ JEFERSON (7764776), ESCOBAR URREA LEYVER (5754881), MORENO MARTIN JULIAN CAMILO (7194882) SANTANA CARDENAS ANDRES i (4491698), ZULUAGA CARDENAS JHON (4491698). Igualmente se presentan estudiantes matriculados en segundo semestre que no fueron beneficiados en primero.
Un cuarto desembolso (OP No. 713 dic 7 de 2009). El 11 de noviembre de 2009 la interventora certifica el cumplimiento de requisitos para efectuar el cuarto pago del 20% ($64.837.192) a la firma del acta de recibo a satisfacción por parte del interventor del informe final de ejecución y actividades desarrolladas en el marco del convenio con reporte académico del total de estudiantes que terminaron el 2º semestre y tasa de deserción. De los 257 que se matricularon en II semestre, desertaron 24 (9.3%), finalizando 233, lo que implica 12 menos de los contratados. No obstante en los listados de matriculados aparecen siempre nuevos estudiantes para completar el cupo contratado, los cuales no venían en continuidad desde el primer semestre, como era el objetivo del convenio.
En Finanzas y Negocios Internacionales, SALAZAR BUITRAGO JAIRO (1012351072, ara 81 h 61-22 sur, TEL 5787590) aparece como desertor en el primer semestre y a su vez como desertor II semestre, lo cual no es lógico.

En Tecnología en Empresas de la Salud, las estudiantes Beltrán Vargas Nidia Constanza y Rodríguez Novoa Diana Esperanza que ingresaron en II semestre, desertaron durante el mismo semestre. Igual situación se presenta en Tecnología en Sistemas donde Escobar Urrea Leiver Alberto y Zuluaga Cardenas Jhon Edisón ingresaron en segundo y desertaron en el mismo semestre.

A pesar de no presentarse el listado de los alumnos matriculados para el tercer semestre (primero de 2010), al cruzar el listado resumen de resultados del semestre III, se observa que inició III semestre un número mayor al de estudiantes que terminaron el segundo semestre (268 vs 232), lo que indica que para el tercer semestre ingresaron al convenio 36 nuevos estudiantes, situación no Lógica, ya que se SUPONE LA CONTINUIDAD DESDE EL 1er SEMESTRE. ES NECESARIO que se presente el LISTADO DE ESTUDIANTES MATRICUALDOS EN TERCER semestre. 

El sexto desembolso contempla como requisitos: la firma del acta de recibo a satisfacción por parte del interventor del informe de avance del convenio y ejecución del proyecto con reporte académico del total de los estudiantes que terminaron el 3er semestre que contenga informe académico  y tasa de deserción e informe de estudiantes matriculados para el cuarto semestre académico. Estos documentos no están incluidos en la carpeta, sin embargo se efectuó el sexto pago por valor de $11.4 millones.
La respuesta dada por la Administración no se registra elementos de juicio para aclararlo, el  hallazgo se mantiene y  deberá ser incluido el plan de mejoramiento.
2.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

2.2.1 Objetivo General:
Realizado el seguimiento al citado plan de mejoramiento,  producto del informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Ciclo I  y la Especial Ciclo II practicadas en la vigencia 2010; se procedió a la  verificación de los soportes  objeto de las acciones correctivas del FDLB a  27 de julio de 2010, la calificación  de cumplimiento consolidado,    puntos lo que permite concluir que la Administración fue  deficiente,  en la gestión de acciones comprometidas, cumpliéndose con  de un total de 12 compromisos, quedando 11 pendientes con fecha de cumplimiento  23-05-2011, como  se ilustra en el siguiente cuadro:

CUADRO No.10
RESUMEN COMPROMISOS PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDADO FDLB
	AÑO
	CERRADAS
	PENDIENTES
	PLAZO

	2009
	1
	9
	27/07/2010

	2010
	0
	2
	23/05/2011


Fuente: Plan de mejoramiento Consolidado FDLB  a 27  de julio de 2010
Es de aclarar que  las pendientes del  2009, se  verificaran en le 2011 puesto que las acciones correctivas están pendientes   de acuerdo a  la fecha programada.
2.3. SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTO 
Consultado la pagina de la Contraloría y los archivos que reposan en la oficina local, se encontró que el ùnico control de advertencia emitido por este ente de control que aplica a la localidad de Bosa corresponde al que hace referencia a la aplicación del Decreto 101 del 2010.
Siguiendo las instrucciones emitidas por la Alcaldía Mayor, con la expedición del Decreto 101/2010, se ha devuelto a la Alcaldesa Local la competencia de contratación que venían manejando las UEL, con lo que se busca poner en marcha una forma de gestión mas democrática y transparente, que posibilite a los ciudadanos ahora que puedan conocer los criterios de distribución de los recursos en la localidad,

En la actualidad, la Alcaldesa Local esta recibiendo la competencia de  contratación por la totalidad de los recursos destinados a través del Fondo de  Desarrollo Local-FDLB.

Advierte esta oficina de control que el fortalecimiento institucional se esta quedando corto, debido a que según se ha tenido conocimiento, el trabajo en la administración se ha incrementado con el mismo numero de funcionarios con que venia operando, lo que conlleva el riesgo de adelantar procesos débiles que puedan desembocar en graves problemas tanto de planeación como de ejecución de los recursos que se venían manejando a través de las UEL.   
2.3.1 Objetivo General:
En caso de que existan funciones de advertencia y pronunciamientos comunicados relacionados con la contratación a través de  convenios inter administrativos, y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros, deberá realizarse seguimiento a los mismos.

Para la Localidad de Bosa, No existe pronunciamiento  relacionado con la contratación a través de convenios inter administrativos, y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros.

3. ACCIONES CIUDADANAS

3.1.
El Jefe de Oficina Local y el Equipo Auditor, socializo a los ciudadanos el  memorando de encargo de esta  Auditoria y el de planeación, para hacerlos participes de  la misma, al estar informados se comprometieron a contribuir y participar en la vigilancia de los proyectos de impacto dentro de su territorio. Se vincularon al proceso auditor una vez se les explico el alcance de la presente auditoria. Se comprometieron a ser canales de comunicación entre la comunidad que representan en el caso de los directivos de acción comunal. Los miembros afiliados a las juntas informaran a los  directivos para extenderles la invitación a que se vinculen al proceso auditor con el fin de fortalecer la participación ciudadana en el mismo.
3.2.
Los miembros del comité de control social, Juntas de Acción Comunal, veedurías ciudadanas, fundación Avancemos, Consejos de administración de conjuntos residenciales el Recreo, San Diego se comprometieron aunar esfuerzos para apoyar la vigilancia de los proyectos mediante el control social.

Se Vincularon al tema de la recuperación de la  malla vial  los ciudadanos José Ramón Aguiar y Cielo Gómez  vicepresidente y coordinadora del comité de obras de la J.A.C del Barrio López Piñeres y Villa Adriana, Gloria Torres Páez  Vicepresidente  JAC del barrio el Palmar (Bolardos-IDU), Lizandro Diaz de la JAC-del barrio la Libertad quienes  colaboraron en la vigilancia del convenio 03 y 04 del  2007 al 2009 sobre la recuperación de la malla vial, la señora Ana Cecilia Patiño presidenta de la Acción Comunal  del Barrio la Independencia, quienes ejercieron un control social a los mismos.

El señor Melanio Álvarez dignatario de la JAC barrio Betania, el presidente del Barrio Carlos Alban Jose Manuel Forero quien con la directiva están vigilando la ejecución del contrato No.1-01-30500-0206-2010 sobre la construcción del alcantarillado pluvial y de aguas servidas que se conectaran al colector Piamonte, Pedro Luis Díaz  líder comunitario del barrio Antonio Santos que en igual forma ha presentado y actuado en la vigilancia de proyectos de recuperación de la malla vial de este Barrio y la construcción del alcantarillado pluvial del barrio Brasilia el líder comunitario Efraín Cucaita viene solicitando el arreglo de la malla vial de su barrio.

El vicepresidente de la Asociación de Usuarios del hospital Bosa II nivel esta vigilando el proyecto para la construcción de la sede para el hospital junto con los directivos de esta organización.

Los líderes comunitarios Antonio Martínez Vargas y Morostoque  Víctor Manuel se integraron  para hacer seguimiento a los proyectos 240 y 1128/09. 

Los jóvenes contralores estudiantiles mediante la pagina WEB vienen realizando un proyecto de divulgación y capacitación en el tema de control social para irradiar toda la localidad por intermedio de los alumnos de las Instituciones Educativas Distritales, están pendientes de la ejecución del proyecto de la plataforma y pagina WEB institucional de la alcaldía local de Bosa. En igual forma están realizando la vigilancia y el control social a los proyectos de educación en sus respectivas instituciones educativas.

El cabildo Muisca de Bosa  por intermedio de su gobernador  Henry Mauricio Neuta  vienen participando en el tema ambiental en especial lo referente de la adecuación y restauración morfológica, nivelaciones topográficas, rellenos sanitarios, escombreras, de la vereda San Bernardino y San José de la localidad de Bosa. 

En el observatorio como instrumento para monitorear la contratación que permite verificar las etapas del proceso contractual el FDLS programo una visita a terreno al contrato 094 de 2010 el 6 de noviembre de 2010 

3.3.
Se conformo la veeduría ciudadana según la resolución No. DCPL-21-0110, por la cual se reconoce la inscripción en el registro publico. El jefe  de la división coordinadora  de personerías  locales resuelve aceptar la inscripción  de la veeduría ciudadana constituida en forma plural bajo el No. DCPL-21-0110 libro I folio 281 con fecha 25 de junio de 2010. cuyo objeto de la vigilancia es “Ejercer control social sobre los procesos y resultados de la planeacion, presupuestacion y contratación distrital, local y nacional”.Duración veinte años (20), con un nivel territorial nacional y dirección registrada carrera 82B  No. 62 A -02 sur apartamento 301, teléfono  7238372. 

3.4.
Se reunió el comité de control social  el 29-10-10 a las 3:00 PM, donde se trabajo en el seguimiento a los contratos  de la recuperación de la malla vial en especial a los convenios 03/07 y 04/08 con la unidad de recuperación y mantenimiento, donde se había priorizado la intervención de algunas vías y no se respeto en debida forma las vías a recuperar. Por esta razón se genero inconformismo al interior de las comunidades que no se les ha recuperado sus vías, la oficina local de Bosa efectúo una inspección en terreno a las vías que fueron intervenidas y en la presente auditoria se pronuncio con el concepto técnico de la Ingeniera Alexandra Suárez. 

3.5 Se realizaron las audiencias públicas en la ciudadela el Recreo  el  07-11-10 donde se planteo la problemática  sobre las viviendas otorgadas por Metrovivienda. El  04-11-10 se llevo a cabo otra en el conjunto residencial San Diego Etapa I, la problemática planteada giro en torno a la malla vial, salud, educación, seguridad, vallado de la avenida San Bernardino y continuación de la construcción de la Avenida Ciudad de Cali y recuperación de las vías circunvecinas al conjunto por ser las vías de penetración a este conjunto.

3.6 Se tramitaron los siguientes derechos de petición cuyo resultados son:

3.6.1 DPC-1056/10:

Petición: Queja anónima por consultorías que viene realizando el IDPAC al contrato 07-09-12-023-00-06 para la construcción de salones comunales en la localidad de Barrios Unidos y comenta que el consultor está pidiendo reajuste a los precios y pone en conocimiento que estos reajustes ya los hicieron en la Localidad de Bosa que hace parte de este mismo contrato.

Respuesta: de acuerdo con lo evaluado por la contraloría se observa que la UEL de el Departamento Administrativo de Acción comunal-DAAC 07-09-12-023-00-2006 contrato la elaboración de estudios, diseños y el trámite de la licencia para la construcción de sedes comunales en tres localidades de la ciudad de Bogotá, distribuidas así: Localidad de Bosa, salón comunal La Palestina 1, Sede Aso juntas (casa de la participación), Salón Comunal Primavera Sur y Salón Comunal Santiago de los Atalayes.

Mediante la licitación pública 003 del 2006 el DAAC, adjudico el contrato de consultoría en comento compuesto por cinco grupos de proponentes o consorcios, para adelantar la elaboración de estudios, diseños y el trámite de licencia para la construcción sedes comunales en estas tres localidades (Bosa, Fontibón, Barrios Unidos). Se pudo establecer que el contrato de la referencia, objeto del presente derecho de petición, se encuentra vigente y en ejecución. La solicitud de trámite de la licencia de construcción fueron aprobadas de acuerdo a la información suministrada mediante oficio radicado No. 2010 EE12056 suscrito por Julio Cesar Martínez Castellanos gerente de proyectos IDEPAC donde manifiesta que se obtuvieron las licencias de construcción de la Casa de la Participación, La Palestina I y Primavera Sur de la Localidad séptima de Bosa. El convenio se encuentra vigente y en ejecución. La licencia de construcción está debidamente aprobadas como ya se indico de igual forma, la alcaldesa local de Bosa Dra. Diana del Pilar Morales Betancur, suscribió una adición al contrato por valor de $ 44.978.000 argumentando para ello que se había estimado inicialmente un área para la sede la Casa La Participación y de Aso juntas de 950 metros cuadrados, pero no obstante los diseños entregados por el consultor, de acuerdo a las necesidades de la comunidad, correspondía a un diseño de 1690 metros cuadrados, existiendo un incremento de el área de más de 740 metros cuadrados por esta razón se ajusto la propuesta del consultor.

En razón a que la queja fue elevada por denunciante anónimo esta oficina de la localidad procedió a notificar al peticionario en lugar visible y publico de la oficina de la Contraloría Distrital de conformidad con lo estipulado en el Art. 45 del código contencioso administrativo, por medio de un edito por el termino legal de 10 días. 

3.6.2 DPC-1000/10:

Petición: invocada por los señores Antonio Martínez Vargas y Víctor Manuel Morostoque, quienes solicitan un seguimiento a la ejecución de los convenios No. 240 del 2009 y 128 del 2009 suscritos entre la alcaldía local de Bosa y la Universidad Nacional   ya que no se les dio la oportunidad de participar a pesar de cumplir con los requisitos exigidos.

Respuesta: en conclusión sobre la queja en particular hay que aclarar que en el proyecto 240, las personas a las que se hace referencia no cumplieron con el plan de negocios para proceder a ser beneficiarios en las condiciones establecidas en el proyecto, razón por la que resulta relevada la responsabilidad de la gestión de la administración local de procurar la focalización adecuada y legal de los beneficiarios directos de los recursos locales con este tipo de proyectos, de acuerdo a los filtros de controles previos de la ejecución del gasto con la población caracterizada y que en determinados parámetros se cumplan con los propósitos previstos en el proyecto sin incurrir en una exclusión o marginación dado que con la metodología implementadas se garantiza la abierta, democrática, incluyente, transparente y controlada participación de  los posibles beneficiarios del proyecto conforme se ha expuesto.
3.6.3 DPC-830/10:

Petición: Queja elevada por el Cabildo Indígena Muisca de Bosa  su gobernador tradicional, Henry Mauricio Neuta donde manifiesta su inconformismo por las licencias o permisos de adecuación y restauración morfológica, nivelaciones topográficas, rellenos, escombreras, en la vereda San Bernardino y San José de Bosa por parte de la alcaldía Local de Bosa y la Secretaria de Ambiente.

Respuesta: la alcaldía local respondió ante esta queja que no han expedido licencias ni permisos referenciadas por el gobernador tradicional del Cabildo Indígena Muisca de Bosa, todo lo contrario, nos manifestó y reitero estar realizando seguimiento a los diferentes sitios de la localidad, donde se han recibido quejas sobre la disposición de escombros, se han impuesto las medidas respetivas por el organismo competente y se ejerce vigilancia por parte de la policía local 

3.6.4 DPC-726/10:
Petición: Queja invocada por Melanio Álvarez Álvarez donde solicita la pavimentación de la Carrera 87 Bis, entre calles 49 y 51 sur del Barrio Betania Localidad de Bosa solicitud elevada en varias ocasiones por la comunidad . 

Respuesta: se le notifico al peticionario que los segmentos viales enunciados por él en la dirección carrera 87 Bis entre las calles 49 sur y 51 están incluidos y aprobados para ser intervenidos mediante la colocación de fresado estabilizado tratado con emulsión asfáltica o con otros aditivos de estabilización, tramos incluidos dentro del contrato interadministrativo de cofinanciación No. 04 de 2008
3.6.5 DPC-1136/10:

Petición: Queja presentada por el William Arbeláez Grisales quien manifiesta que se está adelantando el contrato No. 1-01-30500-0206-2010 de diseño y construcción del alcantarillado sanitario para el barrio Miraflores II Sector lo increíble de esto es que la mencionada empresa va a romper las calles del barrio Carlos Alban Sector la Playa estando estas en optimas condiciones de pavimento y de alcantarillado pagado por los habitantes de su propio bolsillo.

Respuesta: se le envió copia del contrato donde se establecen las condiciones de este proyecto para el conocimiento del peticionario, se efectuaron tres visitas al terreno para hacerle seguimiento a la ejecución del contrato, llevando a cabo entrevistas a miembros de la junta comunal de el Barrio Carlos Alban como son el señor Guillermo Pinzón Vicepresidente, Álvaro Riaño en su condición de delegado a la asociación de juntas comunales de la Localidad de Bosa, y al presidente de esta junta quienes manifestaron estar de acuerdo y satisfechos con la ejecución de esta obra y que efectivamente esta se había construido por la comunidad sin llenar los requisitos técnicos exigidos por la EAAB para el manejo de las aguas lluvias o alcantarillado pluvial que van a drenar estas aguas al recientemente construido colector Piamonte, esto con el fin de evitar la proliferación de vectores, pésimos olores e inadecuado manejo de las aguas que producen múltiples enfermedades especialmente en la población infantil.
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3.6.6 DPC-1116/10:
Petición: Queja invocada por José Reyes Eugenio presidente de la Junta de Acción Comunal del Barrio Olarte y la Secretaria Johanna Andrea Riveros, presentando las anomalías e inconformismos en diez puntos de los cuales la dirección de apoyo al despacho direcciono los puntos tres, cinco, siete, ocho, nueve y diez a las instituciones distritales correspondientes y solicitando a esta oficina Local de Bosa resolver los puntos dos, cuatro y seis, por ser de competencia de la oficina Local de Bosa. 
Respuesta: A los puntos 2,4, 6  de su petición lo siguiente: 
El inmueble en mención ubicado en la Car. 72D No 57 A-03 Sur no se le puede dar uso como plaza de mercado ni para reubicar los vendedores ambulantes, este predio fue entregado a la alcaldía local de Bosa por la Defensoría  del Espacio Publico con acta de entrega  No. 5806 del 11 de julio de 2006 con destino a un centro de capacitación para la comunidad de Bosa y/o para apoyar programas inscritos en el plan de Desarrollo permitidos por la autoridad competente y no como plaza de mercado. Anexo copias del oficio radicado en la alcaldía local de Bosa  con el No. 2009-072-000253-2.
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Se solicito información del contrato 031 para verificar la pavimentación de la carrera 71B en su margen longitudinal paralela a la Avenida Ciudad de Villavicencio desde la calle 56D sur hasta el río tunjuelito costado Barrio Olarte. No se pudo verificar por incompleta la información del peticionario falta el año del contrato. Sin embargo se constato que la vía en mención no ha sido pavimentada. Ver registro fotográfico.
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En lo que refiere al punto sexto (6)  esta oficina local de Bosa, realizo una visita a la Car. 72 A  desde la calle 57 hasta la calle 56D donde efectivamente se construyo una cuneta para evitar los pozos de agua. Se entrevistaron a los comerciantes de la zona y residentes quienes nos manifestaron que se soluciono el problema de manejo de las aguas con esta cuneta siendo corroborado por este despacho en la inspección realizada, no se percibió debilitamiento en la base del pavimento ni las estructuras de las viviendas aledañas. 
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3.6.7 DPC-1119/10

Petición: Queja elevada por el señor Ramón Galindo Cifuentes Fiscal de la Junta de Acción Comunal Urbanización la Esperanza quien manifiesta su inconformismo por la no realización del control o seguimiento al contrato o convenio interadministrativo de cooperación y cofinanciación No. 03 de 2007 celebrado entre el FDLB-UAERMV. Señor Contralor Distrital a la fecha de hoy no hemos obtenido ninguna de las obras enumeradas en los convenios enunciados. Queremos saber cuando la alcaldía local nos va a realizar dichas obras. 

Respuesta: En respuesta a  su solicitud se informa que de acuerdo con el proceso de la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Ciclo III PAD 2010, se incluyo a la muestra el convenio de inter administrativo de cofinanciación N 003 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Bosa y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial – UAERMV, que se adelanta a la fecha,  y de acuerdo con la muestra de los convenios en donde el equipo auditor realiza las siguientes observaciones:

El objetivo planteado dentro del proceso de auditoria del componente de la malla vial esta dado a través de la terminación de los convenios celebrados con los recursos del Fondo de Desarrollo Local durante las vigencias 2007, 2008 y 2009 con la UAERMV, de manera que se permitiera identificar los resultados alcanzados con su ejecución y desarrollo, principalmente en la gestión eficaz y eficiente con respecto al cumplimiento de metas, evaluando así los beneficios alcanzados y el impacto generado en la Localidad.

Se realizó un recorrido con el Ingeniero Luis Carlos Castro del Fondo de Desarrollo Local a cada uno de los frentes ejecutados a través del convenio para identificar el estado actual de las vías intervenidas. 
Se ha identificado que de un total de 65 segmentos priorizados, dentro de los cuales se incluyen los segmentos con CIV: 7005540, 7005354, 7004889, 7004967, 7005028, 7005098, 7005164, 7005185, 7005267, 7005583 y 7005234, correspondiente al Sector del la Urbanización La Esperanza, estos no se encuentran incluidos en los segmentos que fueron ejecutados de los cuales se identificaron un total de 25 intervenidos  por el Contratista de la UAERMV. 

Se ha evidenciado que el FDLB no cuenta con una base de datos actualizada sobre el diagnóstico de la totalidad de las vías, lo que dificulta el control y seguimiento de las mismas identificándose que no es cumplida la totalidad de la intervención de todos los segmentos, debido principalmente a que algunos de ellos requieren mayor inversión de una parte y que además el convenio 03 de 2007, fue ejecutado a monto agotable, es decir, que se ejecutó hasta que los recursos fueron agotados. 

De acuerdo con el desarrollo del proceso auditor se informa que la Contraloría requerirá el mejoramiento de la gestión de planificación del control y seguimiento de la ejecución de los segmentos de malla vial, para que sea optimizado dicho procedimiento por el FDLB ya que se requiere garantizar los principios rectores de la gestión eficaz y eficiente de la planificación de intervención de los mismos, así como optimizar las bases de datos sobre el estado actual de la malla vial.

De otra parte, se informa que para los nuevos procesos de contratación que se darán a partir de la puesta en vigencia del Decreto 101 de 2010, en lo referente al componente de la malla vial local, la Contraloría esta constituyendo comités veedores en cabeza del Contralor de Bogotá, para hacer el seguimiento y garantizar el cumplimiento de acuerdo con los diagnósticos y priorización existente de los segmentos a intervenir en estos procesos.

La Alcaldesa Local de Bosa Dra. ANA DUNIA PINZON BARON se comprometió a ejecutar con la nueva licitación Publica FDLB-LCP-021-2010, la recuperación de los segmentos viales que estaban priorizados durante las  vigencias 2007, 2008,2009 y que no fueron  intervenidos aun. Este compromiso fue ratificado en la audiencia pública celebrada en el conjunto residencial San Diego Etapa I el pasado 28-10-10  y refrendado ante este despacho en reunión celebrada  con la comunidad del Barrio el Palmar.

3.7.
Acciones ciudadanas dentro del  proceso auditor (anexo 1)

CONTRATO DE PRESTACIÒN DE SERVICIOS NO. 22 DE 2009

ENTIDAD CONTRATISTA: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA

CONTRATISTA  MEDIA SANTAFE

VALOR: $12.000.000.

FECHA DE SUSCRIPCIÒN: 18 de junio de 2009

FECHA DE INICIACIÒN: 23 de junio de 2009 

FECHA DE TERMINACIÒN: 22 de septiembre de 2009

PRORROGA: NO

SUPERVISIÒN: SERGIO HERNANDO JIMENEZ VERA

OBJETO: Contratar la emisión de cuñas radiales para la difusión de campañas institucionales, actividades y eventos a cargo de la administración local que interesen ampliamente a la comunidad.

PLAZO DE EJECUCIÒN: Tres (3) meses a partir de la suscripción del acta de iniciación. 

FORMA DE PAGO: Mensualidades vencidas, equivalentes a cuatro millones de pesos ($4.000.000.k.o.) cada una, previa presentación por parte del contratista del informe mensual  de actividades ,junto con sus respectivos soportes , la certificación que acredite el cumplimiento mensual del aporte parafiscal al sistema de seguridad social y la respectiva factura de venta.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: a) Transmisión de tres cuñas publicitarias diarias de lunes a viernes, en el horario de 4 a 6 P.M., con una duración aproximada entre 20 y 30 segundos, en un medio de comunicación radial noticiosas con amplia sintonía en la localidad, para difundir tanto las campañas institucionales como las actividades y eventos programados por la administración local. b) El contratista esta obligado a realizar entrevistas a la primera autoridad de la localidad o en su defecto al funcionario que esta designe para fortalecer la difusión de eventos y actividades organizados y apoyados por la administración local. c) Se debe presentar un informe mensual escrito en el que se relacionen los textos de los mensaje emitidos en el periodo, y en el caso de los programas institucionales una relación de los temas que se trataron en cada uno de ellos., anexar al citado informe un casette o CD que contenga la grabación de los mensajes emitidos y de los programas realizados. d) Adjuntar a cada uno de los informes mensuales certificación expedida por el representante legal de la sociedad o revisor fiscal, en el cual se acredite que esta al día en pago de aportes parafiscales al sistema de seguridad social integral. d) Constituir garantía de cumplimiento y de calidad del servicio de las cuantías y dentro del plazo previsto en el contrato. 

La Alcaldía Local de Bosa bajo la premisa de lograr la participación masiva de la comunidad de la localidad séptima en las actividades y campañas institucionales requirió la difusión de paquetes de cuñas y para ello curso una invitación a contratar recibiendo  para tal efecto una propuesta conforme al acta de recibo de fecha 4 de junio de 2009 y en acatamiento a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, articulo11 numerales 1 y 3 literal c y el Decreto 854 de 2001 expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá, la alcaldesa local como funcionaria competente para escoger el contratista, evaluaron la propuesta presentada por MEDIA SANTAFE S.A. representada legalmente por la Señora María Luisa Bernal quien cumplió con los requerimientos establecidos por el Fondo de Desarrollo Local demostrando la idoneidad y experiencia requerida y en capacidad de ejecutar las cuñas radiales a través de la emisora Radio Santa Fe en el programa El Gallinero que se trasmite de lunes a viernes de 4 00 a 6:00 P.M.  

Una vez evaluado el contrato citado se evidencio la difusión de los mensajes sobre juntas zonal de seguridad en las diferentes UPZ, jornadas de cedulación, consejo de discapacidad y orientación profesional a jóvenes en las diferentes emisiones los cuales fueron escuchados en el CD que el contratista anexó, así como también la entrevista realizada a al primera autoridad local sobre la jornada de desarme realizada el 28 de junio de 2009 y la radicación de la cuenta con los diferentes soportes, nos permite avalar el cumplimiento del objeto y de las obligaciones contraídas por el contratista en el desarrollo del contrato de prestación de servicios sucrito por las partes intervinientes, razón por la cual no se evidencia inversión exagerara en las pautas publicitarias contratadas por el FDLB. 

CONTRATO DE PRESTACIÒN DE SERVICIOS NO. 33 DE 2009
ENTIDAD CONTRATISTA: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA

CONTRATISTA  LA CORRALEJA PUBLICIDAD LTDA

VALOR: $12.000.000.oo

FECHA DE SUSCRIPCIÒN: 31 de julio de 2009

FECHA DE INICIACIÒN: 10 de agosto de 2009 

FECHA DE TERMINACIÒN: 9 de noviembre de 2009

PRORROGAS: NO

SUPERVISIÒN: SERGIO HERNANDO JIMENEZ VERA

OBJETO: El contratista se obliga para con el Fondo a prestar los servicios de emisión de cuñas radiales institucionales para difundir los programas, campañas y actividades de la Alcaldía Local de Bosa, de acuerdo a los términos de la propuesta y la invitación que forman parte integral del presente contrato..

PLAZO DE EJECUCIÒN: Tres (3) meses a partir de la suscripción del acta de iniciación. 

FORMA DE PAGO: Mensualidades vencidas previa presentación de informe de ejecución anexando el CD con la grabación de las cuñas emitidas en el mes correspondiente. El contratista deberá realizar el pago de los aportes a seguridad social en salud, pensiones ARP de conformidad con lo establecido en el Decreto 1703 de 2002 y la Ley 797 de 2003 siendo requisito indispensable para tramitar el pago correspondiente.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: a) Transmisión de cuatro (4) cuñas radiales diarias hasta de veinte (20) segundos, en el Noticiero Popular Voz de Bogotá 930 AM de la cadena TODELAR de Colombia en el horario de 6:00 a 9:00 de la mañana de lunes a viernes. b) Realizar la grabación digital y prestar el servicio de locutor para la producción de los mensajes publicitarios.

La Alcaldía Local de Bosa bajo la premisa de lograr la participación masiva de la comunidad de la localidad séptima en las actividades y campañas institucionales curso la respectiva invitación la cual fue atendida por la representante legal de la Corraleja Publicidad Ltda. Elizabeth Díaz Peralta quien se comprometió ha cumplir con la propuesta conforme a lo previsto y para ello el Fondo de Desarrollo Local de Bosa y el Coordinador Administrativo y Financiero como miembros del comité evaluador determinaron que el proponente citado cumplió a cabalidad con las exigencias establecidas para tal fin.

Una vez evaluado el contrato citado se evidencio que el objeto contractual se ha cumplido y que una vez revisado el contenido del informe además de la respectiva verificación por parte del interventor de la emisión de los mensajes institucionales trasmitidos de 6:00 a 9:00 AM de lunes a viernes en el dial 930 AM y de la entrevista a la primera autoridad local Dr. Juan Carlos Castellanos el 13 de septiembre de 2009,  se encontró que este se ajusta a todas y cada una  de las actividades descritas en la cláusula segunda, razón por la cual no se evidencia inversión exagerara en las pautas publicitarias contratadas por el FDLB. 

CONTRATO DE PRESTACIÒN DE SERVICIOS NO. 24 DE 2009
ENTIDAD CONTRATISTA: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA

CONTRATISTA  COMERCIALES LTDA. 

VALOR: $10.000.000.

FECHA DE SUSCRIPCIÒN: 18 de junio de 2009

FECHA DE INICIACIÒN: 01 de julio de 2009 

FECHA DE TERMINACIÒN: 30 de septiembre de 2009

PRORROGAS: NO

SUPERVISIÒN: SERGIO HERNANDO JIMENEZ VERA

OBJETO: Contratar la emisión de cuñas radiales para la difusión de campañas institucionales, actividades y eventos a cargo de la administración local que interesen ampliamente a la comunidad.

PLAZO DE EJECUCIÒN: Tres (3) meses a partir de la suscripción del acta de iniciación. 

FORMA DE PAGO: Mensualidades vencidas, mediante actas parciales de ejecución,  previa presentación por parte del contratista del informe mensual de actividades junto con sus respectivos soportes, la certificación que acredite el cumplimiento mensual del aporte parafiscal al sistema de seguridad social y la respectiva factura de venta.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: a) Transmisión de tres cuñas publicitarias diarias los días lunes, miércoles y viernes, en la mañana (9:AM) , al medio día (12:00 M) y en la tarde (6:00 P.M.) con una duración de 20 segundos, en los horarios de mayor audiencia para adultos, en un medio de comunicación que genere música tropical variada con mensajes cristianos, para difundir campañas institucionales como las actividades y eventos programados por la administración local, en el primer mes de ejecución del contrato. b) Difusión de 6 cuñas publicitarias diarias de lunes a viernes en el horario de la tarde entre a las 2:00 P.M. y 3:00 P.M., con una duración de 20 segundos en un programa de música variada con mensajes cristianos dirigida a la comunidad en general y  en especial a la familia y durante el segundo mes de ejecución del contrato c) Difusión de seis cuñas publicitarias diarias de lunes a viernes en el horario de las 9:00 AM y en la tarde en el horario de 2:00, 3:00, 4:00, 5:00 y 6:00 PM, con una duración de 20 segundos,  en una emisora en Internet en la cual predomina música folclórica que llegue a los jóvenes de la localidad quines son los principales usuarios de los medios electrónicos y durante el tercer mes de ejecución del contrato. d) El contratista esta obligado a realizar entrevistas a la primera autoridad de la localidad o en su defecto al funcionario que esta designe para fortalecer la difusión de eventos y actividades organizados y apoyados por la administración local. e) Se debe presentar un informe mensual escrito en el que se relacionen los textos de los mensajes emitidos en el periodo y en el caso de los programas institucionales una relación de los temas que se trataron en cada de ellos., anexar al citado informe un casette o CD que contenga la grabación de los mensajes emitidos y de los programas realizados y unas constancia de trasmisión. f) Adjuntar a cada uno de los informes mensuales certificación expedida por el representante legal de la sociedad o revisor fiscal, en el cual se acredite que esta al día en pago de aportes parafiscales al sistema de seguridad social integral. d) Constituir garantía de cumplimiento y de calidad del servicio de las cuantías y dentro del plazo previsto en el contrato. 

La Alcaldía Local de Bosa bajo la premisa de lograr la participación masiva de la comunidad de la localidad séptima en las actividades y campañas institucionales requirió la difusión de paquetes de cuñas y para ello curso una invitación a contratar recibiendo  para tal efecto una propuesta conforme al acta de recibo de fecha 21 de mayo de 2009 y en acatamiento a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, articulo11 numerales 1 y 3 literal c y el Decreto 854 de 2001 expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá, la alcaldesa local como funcionaria competente para escoger el contratista, evaluaron la propuesta presentada por COMERCIALES LTDA.  Representada legalmente por el señor Carlos Tapia Ciodaro, quien cumplió con los requerimientos establecidos por el Fondo de Desarrollo Local demostrando la idoneidad y experiencia requerida y en capacidad de ejecutar las cuñas radiales a través de las emisoras Candela Stereo, la Vallenata F.M. y Cadena Radial autentica   

Una vez evaluado el contrato citado se evidencio la difusión de los mensajes sobre juntas zonal de seguridad en las diferentes UPZ, jornadas de cedulación, tarjetas de identidad registros civiles, consejo de discapacidad, labores de veeduría y seguimiento a la implementación de alternativas de solución a problemas de convivencia, conformación de la mesa local de comunicación comunitaria y alternativa las cuales fueron escuchados en el CD que el contratista anexó, así como también la entrevista realizada a al primera autoridad local y la radicación de las cuentas con los diferentes soportes, lo que nos permite avalar el cumplimiento del objeto y de las obligaciones contraídas por el contratista en el desarrollo del contrato de prestación de servicios sucrito por las partes intervinientes, razón por la cual no se evidencia inversión exagerara en las pautas publicitarias contratadas por el FDLB. 

CONTRATO DE PRESTACIÒN DE SERVICIOS NO. 34 DE 2009
ENTIDAD CONTRATISTA: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA

CONTRATISTA   MELAAR PRODUCCIONES LTDA. 

VALOR: $12.000.000.

FECHA DE SUSCRIPCIÒN: 31 de julio de 2009

FECHA DE INICIACIÒN: 10 de agosto de 2009 

FECHA DE TERMINACIÒN: 9 de noviembre de 2009

SUPERVISIÒN: SERGIO HERNANDO JIMENEZ VERA

OBJETO: El contratista se obliga para con el Fondo a prestar los servicios de emisión de cuñas radiales institucionales, para difundir los programas, campañas y actividades de la Alcaldía Local de Bosa de acuerdo a los términos de la propuesta y la invitación que forman parte integral del presente contrato..

PLAZO DE EJECUCIÒN: Tres (3) meses a partir de la suscripción del acta de iniciación. 

FORMA DE PAGO: El Fondo de desarrollo Local de Bosa pagara al contratista el valor del contrato así: pagos proporcionales mensualidad vencida, previa presentación de informe de ejecución mediante actas parciales de ejecución,  previa presentación por parte del contratista del informe mensual de actividades junto con sus respectivos soportes, la certificación que acredite el cumplimiento mensual del aporte parafiscal al sistema de seguridad social y la respectiva factura de venta.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: a) Transmisión de tres cuñas publicitarias diarias los días lunes, miércoles y viernes, en la mañana (9:AM) , al medio día (12:00 M) y en la tarde (6:00 P.M.) con una duración de 20 segundos, en los horarios de mayor audiencia para adultos, en un medio de comunicación que genere música tropical variada con mensajes cristianos, para difundir campañas institucionales como las actividades y eventos programados por la administración local, en el primer mes de ejecución del contrato. b) Difusión de 6 cuñas publicitarias diarias de lunes a viernes en el horario de la tarde entre a las 2:00 P.M. y 3:00 P.M., con una duración de 20 segundos en un programa de música variada con mensajes cristianos dirigida a la comunidad en general y en especial a la familia y durante el segundo mes de ejecución del contrato c) Difusión de seis cuñas publicitarias diarias de lunes a viernes en el horario de las 9:00 AM y en la tarde en el horario de 2:00, 3:00, 4:00, 5:00 y 6:00 PM, con una duración de 20 segundos,  en una emisora en Internet en la cual predomina música folclórica que llegue a los jóvenes de la localidad quienes son los principales usuarios de los medios electrónicos y durante el tercer mes de ejecución del contrato. d) El contratista esta obligado a realizar entrevistas a la primera autoridad de la localidad o en su defecto al funcionario que esta designe para fortalecer la difusión de eventos y actividades organizados y apoyados por la administración local. e) Se debe presentar un informe mensual escrito en el que se relacionen los textos de los mensajes emitidos en el periodo y en el caso de los programas institucionales una relación de los temas que se trataron en cada de ellos., anexar al citado informe un casette o CD que contenga la grabación de los mensajes emitidos y de los programas realizados y unas constancia de trasmisión. f) Adjuntar a cada uno de los informes mensuales certificación expedida por el representante legal de la sociedad o revisor fiscal, en el cual se acredite que esta al día en pago de aportes parafiscales al sistema de seguridad social integral. d) Constituir garantía de cumplimiento y de calidad del servicio de las cuantías y dentro del plazo previsto en el contrato. 

La Alcaldía Local de Bosa bajo la premisa de lograr la participación masiva de la comunidad de la localidad séptima en las actividades y campañas institucionales requirió la difusión de paquetes de cuñas y para ello curso una invitación a contratar recibiendo  para tal efecto una propuesta conforme al acta de recibo de fecha 21 de mayo de 2009 y en acatamiento a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, articulo11 numerales 1 y 3 literal c y el Decreto 854 de 2001 expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá, la alcaldesa local como funcionaria competente para escoger el contratista, evaluaron la propuesta presentada por COMERCIALES LTDA.  representada legalmente por el señor Carlos Tapia Ciodaro , quien cumplió con los requerimientos establecidos por el Fondo de Desarrollo Local demostrando la idoneidad y experiencia requerida y en capacidad de ejecutar las cuñas radiales a través de las emisoras Candela Stereo, la Vallenata F.M. y Cadena Radial Autentica   

Una vez evaluado el contrato citado se evidencio la difusión de los mensajes sobre juntas zonal de seguridad en las diferentes UPZ, jornadas de cedulación, tarjetas de identidad registros civiles, consejo de discapacidad, labores de veeduría y seguimiento a la implementación de alternativas de solución a problemas de convivencia, conformación de la mesa local de comunicación comunitaria y alternativa las cuales fueron escuchados en el CD que el contratista anexó, así como también la entrevista realizada a al primera autoridad local y la radicación de las cuentas con los diferentes soportes, lo que nos permite avalar el cumplimiento del objeto y de las obligaciones contraídas por el contratista en el desarrollo del contrato de prestación de servicios sucrito por las partes intervinientes.

CONTRATO DE ASOCIACIÒN NO. 24 DE 2010
ENTIDAD CONTRATISTA: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA

CONTRATISTA   FUNDACION COMUNIKATE. 

VALOR: $180.000.000.

APORTE DEL FONDO: 153.000.000. 

APORTE DEL CONTRATISTA: 27.600.000.OO

FECHA DE SUSCRIPCIÒN: 8 de julio de 2010

FECHA DE INICIACIÒN: 19 de julio de 2010 

FECHA DE TERMINACIÒN: 19 de enero de 2011

PRORROGAS: NO

SUPERVISIÒN: CLAUDIA CONSTANZA CONTRERAS

OBJETO: El contratista se obliga con el Fondo a aunar esfuerzos para la coordinación, fortalecimiento concertación de procedimientos y metodologías mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras para llevar a cabo el proyecto No.298 de 2010 denominado “Organización de la escuela de participación y fomento de la comunicación para todos y todas, cuyos componentes son: 1.- Formación. 2.- Producción de piezas comunicativas. y 3.- Alimentación de la pagina Web “Bosa Voz”, con el objeto de generar un medio de comunicación local que vincule a los medios comunitarios existentes en la localidad de Bosa.

PLAZO DE EJECUCIÒN: Seis (6) meses a partir de la suscripción del acta de iniciación. 

CONTRATO EN EJECUCIÒN. 

CONVENIO DE ASOCIACIÒN No. 067 DE 2009
ENTIDAD CONTRATISTA: INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACIÒN Y EL DEPORTE

Y LA FUNDACIÒN TELETON. 

VALOR: $62.977.600.

APORTE DEL FONDO: 58.960.000. 

APORTE DEL CONTRATISTA: 4.017.600.

FECHA DE SUSCRIPCIÒN: 16 de noviembre de 2009

FECHA DE INICIACIÒN: 12 de abril de 2010 

FECHA DE TERMINACIÒN: 11 de abril de 2010

PRORROGAS: NO

SUPERVISIÒN: MANUEL MOSQUERA TONCON

OBJETO: Las partes acuerdan asociarse para desarrollar las actividades de planeación, organización, coordinación y ejecución del proyecto denominado: Localidad de Bosa: proyecto 238 realización de acciones y actividades recreodeportivas en la localidad de Bosa – componente: deporte para personas con discapacidad.

Evaluado el convenio de asociación se pudo evidenciar el incumplimiento a lo establecido por el articulo 36 del Decreto 854 de 2001 toda vez que no se ejerció a cabalidad la supervisión del convenio por parte del profesional de planeación designado para tal efecto  por el despacho de la Alcaldía Local situación que puede acreditarse a folio 12 de la carpeta No.1 razón por la cual se configura un hallazgo administrativo ya que no obra informe alguno que avale las directrices impartidas en dicho escrito. 

En lo pertinente al cumplimiento del objeto contractual  la Fundación Teletón desarrollo lo consignado en la minuta del convenio en especial lo estipulado en el proyecto 238 en su  componente de deporte para personas con discapacidad física, sensorial y cognitiva de las diferentes UPZ, de nivel socioeconómico bajo y medio , en programas y actividades deportivas propiciando con ello el desarrollo integral a través de la participación en las diferentes actividades deportivas y conformar y consolidar grupos de trabajo mediante escuelas de formación deportiva en disciplinas como la natación, baloncesto, atletismo y fútbol sala, lo que conllevo a brindar un ambiente en donde las personas discapacitadas desarrollaron las habilidades cognoscitivas y motrices.
Convenio Interadministrativo No. VL- 091 -00 - 06

Celebrado con  la UEL- SED y  el ICETEX

Valor: $754.050.000

Aporte del Fondo: $ 55.800.000

Aporte de ICETEX: Financiación del 50%  del v/r matricula como crédito reembolso.

Fecha de suscripción: 28  de diciembre de 2006

Fecha de iniciación: 9 de enero de 2007

Fecha de terminación inicial: 8 de enero de 2012

Adición: $ 349.300.000 del 28 de diciembre de 2006

Fecha de terminación: 9 de abril de 2009

Supervisión: Unidad de Educación Superior.

Plazo: (5) años.

Objeto: “aunar esfuerzos y establecer la cooperación mutua entre la secretaria de educación distrital – UEL – fondos de desarrollo local de Bosa, Engativá, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar y el ICETEX, para contribuir a la ejecución de los proyectos locales números 2287, 2733, 0932, 5474, del proyecto Access y del plan sectorial de educación, a través  del proyecto sed no. 290 “oferta educativa para jóvenes y adultos ligada a la cultura para el trabajo y la educación superior”  mediante la constitución de alianzas de cofinanciación”.

El convenio del ICETEX se suscribe  bajo el Eje  Social para dar cumplimiento a los proyectos Nos. 2287, 2733, 0932, 5474, Programa más y mejor educación para todos y todas, Subprograma   Otorgar becas para  bachilleres  de IDES; Una vez analizado los beneficios reales generados para la ciudadanía, en este convenio alcanzo una población de 46 créditos otorgados, representados en el 100% del valor total del mismo  es decir  $405.100.000. 

Al establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión relacionados con la inversión social, se evidencio  que  el Fondo cumplió en lo relacionado con el convenio.  Al terminar el  convenio, proyecto no   cumple  con  el objeto social para el cual fue  creado.
Se evidencio en la ejecución del ejercicio  Auditor, que  la administración  no suministro en forma ordenada  y oportuna los  documentos contractuales  referidos en la muestra auditada,  los cuales en su mayoría no se encuentran debidamente organizados cronológicamente y foliados;  en los mismos no se encontraban la totalidad de  los tipos documentales de las serie de contratos que deben contener como  aval de la ejecución en lo que concierne a los suscritos con el ICETEX.

Convenios No. 1128, 239, 176 y 240 de 2009.

Esta Contraloría Local ha recibido, el Derecho de Petición verbal No. 1000/10 radicado el 20-09-10 en donde ustedes solicitan la intervención de este Órgano de Control para realizar seguimiento a los proyectos 240/09 y 1128/09. Por lo anterior de manera atenta le comunico que esta Contraloría Local le oficio a la Alcaldesa Local de Bosa (e) Dra. ANA DUNIA PINZON BARON solicitando información sobre el desarrollo de la ejecución de los  convenios en mención.

Se recibió respuesta por parte de la administración local  donde rinden un informe sobre la ejecución  de 240 y 1128/09,  para el convenio 1128-09 e interventoría  040-09, cuya supervisión la ejercen 2 funcionarios  Secretaria de Desarrollo Económico,  se encuentran plenamente garantizados por parte del Estado, respecto de la discriminación manifestada por los ciudadanos  quejosos resulta ser una consideración subjetiva, que no cuenta con un respaldo probatorio,  de acuerdo a los parámetros establecida en el convenio donde se estblecieron tiempos y unas reglas. Dando aplicabilidad a tosas las normas legales, constitucionales y sentencias de la corte constitucional para hacer procesos a beneficiarios de población en condición de desplazamiento, asó las cosas se programaron a capacitaciones y asesorías y hoy se tiene un listado de 220 planes de negocio aprobados que cumplieron con cada uno de los requisitos establecidos en el proceso… E n conclusión hay  que aclarar que el proyecto 240 las personas que se alude no cumplieron con el plan de negocios para proceder a ser beneficiarios en las condiciones establecidas en el proyecto razón por la que resulta revela la responsabilidad de la gestión de la administración local  de procurar focalización adecuada y legal de los beneficiarios directos de los recursos locales con este tipo de proyectos, de acuerdo a los filtros y controles previos ade la ejecución del gasto  con la población caracterizada y que en determinadas parámetros se cumplan con los propósitos previstos en el proyecto sin incurrir en una exclusión o marginación dado la metodología implementadas se garantiza la abierta, democrática, incluyente, transparente y controlada participación de los posibles beneficiarios del proyecto conforme se ha expuesto.
CONTRATOS 002,  054, 062, 064,  080-09 relacionados con el tema ambiental, para despejar las incógnitas  de los peticionarios, se procedió  hacer una visita fiscal, con el fin  obtener  juicios de valor y se realizaron los siguientes cuestionamientos.
1.  Dentro del numeral 4 de  la cláusula segunda  del CPS 02-2009 tiene como obligación coordinar el funcionamiento de la mesa ambiental local y coordinar el funcionamiento de la MESA AMBIENTAL LOCAL (comunidad), programando las reuniones de la misma y desarrollando las diferentes actividades, reuniones y eventos programados, para lo cual   esta auditoria  solicita  al supervisor de dichos contratos  nos aclare  creación, funcionamiento  y documentos que  resulten  de las mesas ambientales.
El ingeniero manifiesta que  la mesa es un espacio ciudadano sin conformación legal que se realiza  en dos reuniones por mes para tratar temas ambientales locales, de estas mesas  que da como  evidencia un acta con firmas de los participantes donde se describen las temáticas tratadas y los compromisos que se adquieren en las mismas.

Las temáticas hacen referencia a problemáticas ambientales, presentadas en la localidad a través de las mesas.

El seguimiento a los compromisos se hace quincenalmente dependiendo el tema a tratar. Igualmente se les informa el avance  de los proyectos que ejecuta  el FDL.

2. Que  participación tiene la mesa ambiental en la formulación de proyectos, ninguna en razón a que a las metas del plan  están estipuladas en base a las base de las Fichas EBI que formularon es su momento.

3. Que participación tiene la mesa ambiental en la ejecución  de los convenios o contratos  suscritos por el FDL Bosa,   ellos participan como beneficiarios de los proyectos, ejecutan algunas actividades de los proyectos, siempre y cuando se apruebe   en el comité técnico.

4.Teniendo en cuenta que se perfeccionaron con la UDEC   el convenio 03- 2008  para desarrollar los proyectos 2301-08 apoyo y fortalecimiento de la mesa ambiental local, 1803-08 capacitación y celebración ambiental  en la localidad  PRAES, 1804-08  apoyar en  agricultura a pequeños productores  y consumidores de Bosa, que participación tuvo  la mesa  frente al desarrollo de estos proyectos.
Dentro 2301-08  participaron como beneficiarios, se les convoco a través del  convenio, se les entrego chaquetas alusivas a la mesa ambiental,  se les dio  talleres   en un diplomado, salida externa a la planta WINNER, se les entrego volantes sobre la mesa ambiental, se estructuro un logo de la mesa ambiental y se creo la Pagina ambiental  ( www.mesambiental.org), participación como proveedores (Miguel Sánchez) de los contenedores y compostadores para los núcleos de agricultura  urbana, se vinculo a 1 miembro de la mesa como tallerista en el  proyectos PROCEDAS  ( Sergio Benavides  tallerista) Y PRAES y se vinculo a otro miembro de la mesa como asistente social del proyecto agricultura urbana.

5. Los contratos 062, 064, 038 de 2009  suscritos con CONADES  con  participaron como beneficiarios de los proyectos varios miembros de la mesa, se vinculo  una persona como conferencista para el 062-09 (Miguel Sánchez  a quien se le dio, otra persona se vinculo para  hacer Ricaurte Silva para recolectar información del diagnostico de agricultura urbana.

El contrato 038-09 el  señor Miguel Sánchez  a quien fue elegido   conferencista.
El contrato 080-09 se le dio a la Sra.  Isabel Alba  para que suministrara refrigerios.)
6. Los contratos 062-09, 064-09 y 038-09 y el convenio 3-08 son los que estipulaban la participación de la mesa  en el comité técnico.
CONTRATO DE SUMINISTRO NO. 019 DE 2010

ENTIDAD CONTRATISTA: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA Y LOGISTICA Y EVENTOS RECREACIONES EU. 

VALOR: $14.000.000.

FECHA DE SUSCRIPCIÒN: 15 de abril de 2010

FECHA DE INICIACIÒN: 24 de abril de 2010

FECHA DE TERMINACIÒN: 24 de octubre de 2010

PRORROGAS: NO

SUPERVISIÒN: MANUEL MOSQUERA TONCON

CONTRATO EN EJECUCIÒN

OBJETO: El contratista se compromete con el Fondo para el suministro de refrigerios para la entrega de los mismos en las diferentes actividades programadas por la Administración Local.

El presente contrato no obstante celebrarse bajo el estado de Ley de Garantías, la administración local mediante la Resolución Administrativa No. 226-2010 ordena la apertura del proceso de contratación bajo la modalidad de selección abreviada de mínima cuantía de que habla el parágrafo 1 del articulo 9 del Decreto 2025 de 2009 modificado por el articulo 2 del Decreto 3576 de 2009, distinguido con el No. FDLB-MINC-010-2010, para la contratación del suministro  de refrigerios para la entrega de los mismos en las diferentes actividades programadas por el despacho del alcalde local.
Para tal efecto fijo como fecha para la apertura del proceso el día 30 de marzo de 2010 y que los pliegos de condiciones se pueden consultar a partir de esta misma fecha en la pagina Web www.bogota.gov.co/contratacion , el cronograma del proceso de selección indicando como fecha última de adjudicación el 9 de abril de 2010.

Igualmente obra acta de recibo de propuestas con fecha 7 de abril del presente año dejando constancia de que se presento propuesta por parte de Logística y eventos recreación EU con radicación No. 2010-072-002167-2 y una vez evaluada la misma y observando que se constituía en el ofrecimiento mas favorable para la entidad y los fines que ella busca , de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios Decreto 2274 de 2008, 2005 de 2009 y 3576 de 2009 de procedió a su adjudicación sin que se evidenciara violación alguna para formalizar este tipo de contratación bajo el imperio de la Ley de Garantías.        

CONTRATO Nº   UEL – DAAC 07 09 12 023 00 2006
OBJETO: Contratar por el Sistema de Precios Unitarios fijos sin formula de reajuste la Consultoría para la obtención de las licencias necesarias para ejecutar la intervención que requieren diferentes equipamientos comunitarios de las localidades de Bosa, Fontibón y Barrios Unidos.

CONTRATISTA

: Consultoría 2006

REPRESENTATE  LEGAL: Orlando Gómez Salgado

SUPERVISOR

: Sonia Melo

VR INICIAL


: $ 141’502.557.

VR INICIAL


: $ 141’502.557.

FECHA INICIACION
: Enero 24 de 2007

Evaluada la documentación correspondiente al Contrato de Consultaría Nº UEL – DAAC 07 09 12 023 00 2006, objeto de  la acción ciudadana se concluye lo siguiente:
· El Contrato fue adjudicado mediante Licitación Publica 003 de 2006, del DAAC, el cual esta compuesto por cinco (5) grupos de proponentes para adelantar la Elaboración de Estudios, Diseños y el Trámite de Licencia para la Construcción de sedes comunales en las diferentes localidades de la ciudad. 

· El Consorcio CONSULTORIA 2006, correspondiente al grupo cuatro (4) de la Licitación 003 de 2006, adelanta labores del Estudio, Diseño y Tramite de Licencia de Construcción para siete sedes comunales de la ciudad,  entre las que se incluyeron los Barrios La Primavera Sur, La Palestina I  y Casa de la Participación de la Localidad de Bosa.

· La Consultoría incluye  Estudios de Suelos, Diseños y Cálculos Estructurales, Diseños Hidráulicos y Eléctricos, Diseño Arquitectónico y la Obtención de todos los permisos necesarios para el trámite de las Licencias de Construcción ante la Curaduría Urbana N° 2.

· La Consultoría Inicio el día 24 de enero de 2007 y su entrega estaba prevista para el día 23 de enero de 2008, en razón a que se presentaron inconvenientes en trámite de solicitud en la Licencia de Construcción de la Sede de Asojuntas o Casa de la Participación Ciudadana en la Localidad de Bosa, por tratarse de un predio de conservación arquitectónica, vario el área de intervención con respecto a lo pactado inicialmente, lo que incidió de manera determinante en el pago de las expensas acordadas en el Convenio
El Convenio se encuentra vigente y en ejecución. Las Licencias de Construcción están debidamente aprobadas como ya se indico

De igual forma, la Alcaldesa Local de Bosa Dra. Diana del Pilar Morales Betancourt, suscribió una adición al contrato por valor de $44.978.000. Argumentando para ello que se había estimado inicialmente un área para la sede de la Casa de La Participación y de Asojuntas de 950.oo Metros cuadrados, pero no obstante los diseños entregados por el consultor, de acuerdo a las necesidades de la comunidad, correspondía a un diseño de 1.690 metros cuadrados, existiendo un incremento del área en mas de 740 metros cuadrados, por esta razón se ajusto la propuesta del consultor
Finalmente se pudo establecer que el Contrato de la referencia, se encuentra vigente y en ejecución. La solicitud de trámite de las Licencias de Construcción fueron aprobadas de acuerdo a la información suministrada mediante oficio radicado No.2010-072-0074277-2 suscrito por Julio Cesar Martínez Castellanos Gerente de Proyectos del IDEPAC donde manifiesta que se obtuvieron las licencias de construcción de la Casa de la Participación , La Palestina I y Primavera Sur.

En cuanto a la revisión de la cuenta mensual de marzo del presente año, se evidencio por parte de esta Oficina Local que en el formato electrónico CB 201 archivo de contratación, solo se registraron dos adiciones una de un contrato de servicios profesionales y la otra adición para un contrato de seguros de bienes muebles y equipos los cuales no se registraron en en Sivicof en el presente mes sino que su registro aparece en el mes de abril de 2010.

En lo pertinente a la revisión de la cuenta del mes de abril del 2010 el Fondo de Desarrollo Local mediante la Resolución Administrativa No. 226 de 2010 ordeno la apertura del proceso de contratación, bajo la modalidad de selección abreviada de minima cuantía de que habla el parágrafo 1 del articulo 9 del decreto 2025 de 2009 modificado por el articulo 2 del decreto 3576 de 2009, distinguido con el No. FDLB- MINC-010-2010, para la contratación del suministro de refrigerios para las diferentes actividades programadas por la Administración Local.

Para tal efecto se ordeno en la citada Resolución la publicación de los pliegos definitivos y el cronograma del proceso de selección los cuales se pusieron a consideración a través de la pagina Web www.bogota.gov.co/contrataciòn.     

4. ANEXOS

4.1.  ANEXO  - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y COMUNICADOS.

              (Cifras en millones de pesos)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	06
	N.A
	2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.6 y 2.1.7

	CON INCIDENCIA FISCAL


	0
	
	

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA


	01
	N.A
	2.1.6

	CON INCIDENCIA PENAL


	0
	N.A
	


4.2.  ANEXO  - CUADRO MUESTRA DE CONTRATACION.
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REALIZADA POR EL FONDO, LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA UNIVERSIDAD DOCUMENTOS QUE FORMAN 

PARTE INTEGRAL DLE PRESENTE CONVENIO

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA 

GRANADA

EJE SOCIAL

06

2007

EL FONDO Y EL CABILDO UNEN ESFUERZOS MEDIANTE LA COFINACIACION INTER ADMINISTRATIVA PARA 

LLEVAR A CABO LA EJECUCION DEL PROYECTO No. 1759 COMPONENTE REALIZACION DE LA FIESTA DEL JIZCA, 

CHIA ZHUE FIESTA DE LA BODA DE LA LUNA Y EL SOL D ELA LOCALIDAD DE BOSA CONFORME A LA 

FORMULACION DEL MISMO, EL CONCEPTO FAVORABLE OTORGADO POR LA ALCALDIA LOCAL DE BOSA LOS 

TERMINOS D ELA INVITACION Y LA PROPUESTA PRESENTADA DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE INTEGRAL 

DEL PRESENTE CONVENIO

CABILDO INDIGENA MUISCA DE 

BOSA

EJE SOCIAL

13

2007

EL FONDO Y LA UNIVERSIDAD UNEN ESFUERZOS MEDIANTE LA COFINANCIACION INTER ADMINISTRATIVA PARA 

LLEVAR A CABO LA EJECUCION DEL PROYECTO No. 2276 - 07 CAPACITACION A LIDERES COMUNITARIOS DE LA 

LOCALIDAD COMPONENTE FORMACION Y CAPACITACION A LIDERES LOCALES PARA LA CONFORMQACION DEL 

CONSEJO DE PLANEACION LOCAL Y REALIZACION DE ENCUENTROS CIUDADANOS

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

EJE

URBANO

REGIONAL

14

2007

EL FONDO Y LA UNIVERSIDAD UNEN ESFUERZOS MEDIANTE LA COFINANCIACION INTER ADMINISTRATIVA PARA 

LLEVAR A CABO LA COFINANCIACION Y ASISTENCIA TECNICA ENTRE EL FDL Y LA UNIVERWSIDAD MILITAR 

NUEVA GRANADA PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA TERCERA ETAPA DEL 

JARDIN INFANTIL EL CARRUSEL DE LA ALEGRIA CONFORME A LA FORMULACION DEL PROYECTO LOS ESTUDIOS 

Y DISEÑOS LA LICENCIA DE CONSTRUCCION EL CONCEPTO TECNICO FAVORABLE OTORGADO POR LA UEL DE 

LA SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, LOS TTERMINOS DE REFERENCIA DE LA INVITACION HECHA POR EL 

FONDO A LA UNIVERSIDA DY LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA 

GRANADA

EJE

URBANO

REGIONAL

15

2007

EL FONDO Y LA UNAD UNEN ESFUERZOS MEDIANTE LA COFINANCIACION INTER ADMINISTRATIVA PARA LLEVAR 

A CABO LA INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONVENIO INTER 

ADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No. 14 DE 2007 SUSCRITO ENTRE LE FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE 

BOSA Y LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA 

Y A DISTANCIA


AÑO 2008, MES 12





Base Diciembre de 1998 = 100,00





Mes





1993





2005





2006





2007





2008





Enero





3, 24





0, 82





0, 54





0, 77





1, 06





Febrero





3,25





1, 02





0, 66





1, 17





1, 51





Marzo





1,87





0,77





0,70





1,21





0,81





Abril





1,94





0,44





0,45





0,90





0,71





Mayo





1,60





0,41





0,33





0,30





0,93





Junio





1,54





0,40





0,30





0,12





0,86





Julio





1,23





0,05





0,41





0,17





0,48





Agosto





1,25





0,00





0,39





-0,13





0,19





Septiembre





1,12





0,43





0,29





0,08





-0,19





Octubre





1,06





0,23





-0,14





0,01





0,35





Noviembre





1,29





0,11





0,24





0,47





0,28





Diciembre





1,13





0,0





0,23





0,49





0,44





En año corrido





22,60





4,85





4,48





5,69





7,67





Colombia, Indice de Precios al Consumidor (IPC)





(Variaciones porcentuales)





1993 - 2008
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